
 

  

 
Kuva: Imatran uusi keskusasema (peruskorjaus valmistunut lokakuussa 2025) 

 
 

Talousarvio 2026 
 

Taloussuunnitelma 2027-2028 
 
 

Kaupunginvaltuusto 15.12.2025 
 

 
 



 
 

  

 

2 

Sisällysluettelo 
 
1. TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT .......................................................................................................... 4 

1.1 Kuntastrategia .......................................................................................................................................... 4 

1.2 Kaupunginvaltuuston asettamat avaintavoitteet ................................................................................... 5 

1.3 Toimintaympäristö ja taloudellinen kehitys ............................................................................................ 6 

1.4 Riskienhallinta ja keskeisimmät riskit .................................................................................................... 11 

1.5 Kuntakonsernin toiminta ja talous ......................................................................................................... 12 

1.6 Alijäämän kattamista koskevat toimenpiteet ....................................................................................... 15 

1.7 Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta sekä tilivelvolliset ........................................................... 16 

2. KAUPUNGIN TALOUSARVIO ...................................................................................................................... 19 

2.1 Käyttötalousosio .................................................................................................................................... 19 

2.2 Tuloslaskelmaosa .................................................................................................................................. 19 

2.3 Investointiosa ......................................................................................................................................... 20 

2.4 Rahoitusosa............................................................................................................................................ 22 

2.5 Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet ................................................................................................. 23 

3. KAUPUNGINHALLITUS .............................................................................................................................. 25 

3.1 Matkailu, markkinointi ja asiakaspalvelu ............................................................................................... 25 

3.1.1 Matkailu, markkinointi ja tapahtumat .............................................................................................. 26 

3.1.2 Asiakaspalvelu ................................................................................................................................. 28 

3.2 Strateginen ohjaus ja johtaminen ......................................................................................................... 30 

3.2.1 Strategia ja kehittäminen ................................................................................................................. 32 

3.2.2 Viestintä ja vuorovaikutus ............................................................................................................... 33 

3.2.3 Johtaminen ...................................................................................................................................... 34 

3.2.4 Tarkastuspalvelut ............................................................................................................................ 35 

3.3 Yhteiset palvelut .................................................................................................................................... 37 

3.3.1 Hallinto ja henkilöstö ....................................................................................................................... 38 

3.3.2 Talous ja hankinnat ......................................................................................................................... 39 

3.3.3 Tietohallinto ja digikehitys .............................................................................................................. 40 

3.3.4 Tilat ja turvallisuus ........................................................................................................................... 41 

3.4 SIVISTYS- JA HYVINVOINTILAUTAKUNTA ......................................................................................... 43 

3.4.1 Yleishallinto ...................................................................................................................................... 45 

3.4.2 Varhaiskasvatus ............................................................................................................................... 46 

3.4.3 Opetus- ja nuorisopalvelut ............................................................................................................. 47 

3.4.4 Kulttuuripalvelut .............................................................................................................................. 49 

3.4.5 Liikuntapalvelut ............................................................................................................................... 50 

4. ELINKEINO- JA KAUPUNKIYMPÄRISTÖLAUTAKUNTA ........................................................................... 52 

4.1 Elinkeino ja maankäyttö ......................................................................................................................... 52 

4.1.1 Maankäyttö, kaavoitus ja maaomaisuuden hallinta ....................................................................... 54 

4.1.2 Asuminen ja asuntopolitiikka .......................................................................................................... 55 

4.1.3 Yritys- ja työvoimapalvelut ............................................................................................................. 56 



 
 

  

 

3 

4.1.4 Rakennusvalvonta ........................................................................................................................... 57 

4.2 Kaupunkiympäristö ................................................................................................................................ 59 

4.2.1 Kaupunki-infran ylläpito ja kehittäminen ........................................................................................ 60 

4.2.2 Imatran Vesi (taseyksikkö)............................................................................................................... 61 

4.3 IMATRAN SEUDUN YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA ................................................................................. 63 

4.4 ETELÄ-KARJALAN JÄTELAUTAKUNTA .............................................................................................. 65 

5. KONSERNIYHTIÖT ...................................................................................................................................... 66 

5.1 Imatran Kiinteistö- ja Aluepalvelu Oy ................................................................................................... 66 

5.2 Imatran Lämpö Oy ................................................................................................................................. 69 

5.3 Imatran Seudun Kehitysyhtiö Oy .......................................................................................................... 74 

5.4 Imatran Toimitilat Oy ............................................................................................................................. 77 

5.5 Imatran Vuokra-asunnot Oy .................................................................................................................. 79 

5.6 Mitra Imatran Rakennuttaja Oy ............................................................................................................. 82 

5.7 Mitra Management Oy........................................................................................................................... 85 

6. IMATRAN KAUPUNKIKONSERNIN VALVONTAJÄRJESTELMÄ ............................................................... 89 

 
  



 
 

  

 

4 

 

1. TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT 
 
 

1.1 Kuntastrategia 

Energinen Imatra 2023-kaupunkistrategia hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 13.6.2022. 

Strategia nojaa kolmeen kivijalkaan: Vastuullinen kulttuuri- ja matkailukaupunki, Hyvän olon karjalainen kaupunki 
sekä Yhdessä tekemisen kaupunki. Strategian toimeenpano tukeutuu kunkin kivijalan kolmeen painopisteeseen. 

Useimmiten kuntastrategia tarkistetaan ja päivitetään valtuustokauden alussa. Imatran kaupunkistrategian osalta 
prosessi on käynnistetty jo edellisen valtuustokauden loppupuolella ja työtä on jatkettu 2025 alkaneen kauden 
alusta pitäen. Tavoitteena on, että uudistettu kaupunkistrategia saadaan päätöksentekoon keväällä 2026.  
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1.2 Kaupunginvaltuuston asettamat avaintavoitteet 
  

Valtuustokauden ta-
voite Strateginen tavoite 2026 Mittari Lähtötaso / Tavoi-

tetaso 

Saimaa-Ukonniemi Vastuuhenkilö: Markkinointi- ja 
matkailujohtaja 

Ukonrauhan alueen markki-
nointi: Ukonrauhan alueen 
tunnettuuden kasvattaminen 
yhteistyössä goSaimaan ja 
Lappeenrannan kaupungin 
kanssa. 

Ukonrauha-verkkonäkyvyyden 
kasvu (Google Trends-mittaus) 

Lähtötaso 2025: - 

Tavoitetaso 2026: - 

Vuoksi Vastuuhenkilö: Kaupunginjoh-
taja 

Jatkamme erämuseokeskuk-
sen suunnittelua määrätietoi-
sesti. 

Vuoksen matkailun edistämi-
nen. 

Vuoksen yleissuunnitelman päivi-
tys. 

Tavoitetaso: Vuok-
sen yleissuunni-
telma hyväksytty. 

Elävä Imatrankoski Vastuuhenkilö: Kaupunginjoh-
taja 

Edistämme Vääräntalon tontin 
kehittämistä. 

Tontin purkutoimet toteutettu 
erikseen laadittavan suunnitel-
man mukaan. Suojellun julkisivun 
osalta toteutettu verhoilut. Tontin 
jatkokäyttöä koskevat linjaukset 
tehty, silmällä pitäen erityisesti 
EKHVA:n tarpeet uuden sote-kes-
kuksen osalta. 

Tavoitetaso: Suun-
nittelut toimet to-
teutettu 

Kaikki mukana, hyvä 
elämä ja palvelut kai-
kille ikäryhmille 

Vastuuhenkilöt: Palvelujohtaja 
ja riskienhallinta- ja turvalli-
suuspäällikkö 

Arkiturvallisuuden vahvistami-
nen 

Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvät 
hoitojaksot 65-täyttäneillä / 10 
000 vastaavan ikäistä 

Poliisin tietoon tulleet huumausai-
nerikokset / 1 000 asukasta 

Lähtötaso (2023): 
404,5 

Tavoitetaso: las-
keva trendi 

Lähtötaso (2024): 
11,8 

Tavoitetaso: las-
keva trendi 

Monipuoliset asumis-
mahdollisuudet 

Vastuuhenkilö: Maankäyttö-
päällikkö 

Vetovoimaisen pientaloase-
makaavan valmistelu etenee. 

Kaava luonnosvaiheessa Tavoitetaso: Kaava-
luonnos hyväksytty 

Lapsiystävällisyys Vastuuhenkilö: Palvelujohtaja 

Lapsiystävällinen kunta -ta-
voitteen edistäminen 

Uudet valtuutetut perehtyvät ja 
sitoutuvat lasten oikeuksiin ja 
Lapsiystävällinen kunta toiminta-
malliin ja lapsivaikutusten arviointi 
on tehty kaikissa valtuuston käsit-
telyyn tulevissa päätöksissä, 
joissa se on tarpeen ja mahdol-
lista. 

Tavoitetaso: Valtuu-
tetut koulutettu ja 
relevantit lapsivai-
kutusten arvioinnit 
tehty 
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Valtuustokauden ta-
voite Strateginen tavoite 2026 Mittari Lähtötaso / Tavoi-

tetaso 

Tekevien yhteisöjen tu-
kena 

Vastuuhenkilö: Markkinointi- ja 
matkailujohtaja 

Rauha-Ukonniemi -visiossa 
kuvattujen tapahtumien toteu-
tuminen 

Brändiä tukeva ja taloudellista 
vaikuttavuutta tuottava tapah-
tuma jokaisena vuodenaikana. 

Lähtötaso: Tapah-
tuma 3/4-vuoden-
aikana 

Tavoitetaso: Tapah-
tuma 4/4-vuoden-
aikana 

Huippuosaamisen 
Imatra 

Vastuuhenkilö: Kaupunginjoh-
taja 

Edistämme puhtaan siirtymän 
investointien toteutumista 
Imatralle 

Pelkolan alueen kaava hyväksytty 
viimeistään kesällä 2026 
 
Muiden yleiskaavoitettujen t-kem 
-alueiden asemakaavoitus saatu 
etenemään 
 
Elinkeinomarkkinointitoimenpi-
teet 

Tavoitetaso: Suun-
nitellut toimet to-
teutettu 

Yrittäjämyönteisyys Vastuuhenkilö: Kaupunginjoh-
taja 

Edistämme aktiivisesti erityis-
talousaluelainsäädäntöä, vah-
vistamaan alueen kilpailuky-
kyä ja kehitystä. 

Erityistalousaluevalmistelun ti-
lanne vuoden lopussa. 

Tavoitetaso: Edun-
valvontaa toteu-
tettu tehokkaasti 

  

 
 
 
 

 
 

 

1.3 Toimintaympäristö ja taloudellinen kehitys 
 

Yleinen talouden kuva 

Suomen talouden toipuminen on ollut hidasta, mutta merkkejä nopeammastakin kasvusta on. Inflaation selvä hidas-
tuminen ja korkojen lasku ovat parantaneet kotitalouksien ostovoimaa sekä Suomessa että vientimarkkinoilla. Talou-
den epävarmuus on kuitenkin kotimaassa ohjannut toistaiseksi lisätuloja enemmän säästämiseen kuin kulutukseen. 
Investoinneissa on odotettavissa nopeampaa kasvua, sillä energiasiirtymään ja puolustukseen liittyvät hankkeet li-
säävät investointeja merkittävästi ennustejaksolla. Suurelta osin investointeihin liittyi myös viime vuoden talouskas-
vun tarkentuminen tilastoissa. Odotusten ja ennakkotietojen vastaisesti Suomen talous ei enää supistunutkaan viime 
vuonna, vaan kasvoi 0,4 prosenttia. 

Talouskasvua hidastavat Yhdysvaltojen asettamat tullit. Talouskasvun kannalta on suotuisaa, että EU:n asettamat 
vastatoimet ovat jäämässä vähäisiksi ja tehdyt tullisopimukset joka tapauksessa vähentävät epävarmuutta. Kysyntää 
vientimarkkinoilla tukevat Euroopan kasvavat panostukset puolustukseen ja infrastruktuuriin. Vuonna 2025 brutto-
kansantuote (BKT) kasvaa 1,0 prosenttia, 1,4 prosenttia vuonna 2026 ja 1,7 prosenttia vuonna 2027. 

Epävarmuus maailmantaloudessa on hieman vähentynyt alustavien tullisopimusten myötä. Alkuvuoden tiedot maa-
ilmantaloudesta ovat myös olleet odotuksia jonkin verran suotuisampia. Tästä huolimatta epävarmuus on edelleen 
korkealla tasolla. Epävarmuus yhdessä aiempaa selvästi korkeampien Yhdysvaltojen tullien kanssa jarruttaa reaali-
tulojen nousun ja investointien aikaan saamaa kasvua. Euroalueen talous on elpymässä, mutta hitaasti. Yhdysvallat 
kärsii talous- ja kauppapolitiikastaan eniten ja sen talouskasvu hidastuu selvästi. 

Suomen vientiä on heikentänyt erityisesti vaisu kysyntä Euroopassa. Viennin kasvun odotetaan nopeutuvan euroalu-
een talouden elpyessä ja Suomen kustannuskilpailukyvyn ollessa kunnossa. Viennin kasvua heikentävät kuitenkin 
selvästi Yhdysvaltojen tullit ja euron vahvistuminen. Tuonnin kasvu on nopeutumassa vientiä enemmän, sillä Suo-
messa kysynnän kasvusta iso osa tulee investoinneista, joissa tuontipanoksilla on merkittävä osuus. 

Inflaatio on alentunut selvästi ja hintojen nousu on myös pysymässä maltillisena. Inflaatiota on hidastanut ennen 
muuta energian ja omistusasumisen hintojen lasku. Kuluttajahintaindeksin mukaan hintojen nousu olisi jo lähes 
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pysähtynyt. Tämä johtuu kuitenkin korkojen laskusta. Pohjainflaatio on reilusti yli kahden prosentin ja pitkästä aikaa 
nopeampaa kuin euroalueella keskimäärin, toki osin kulutusverojen korotusten takia. 

Inflaation hidastumisen ja palkkojen korotusten myötä reaaliansiot ovat kääntyneet kasvuun. Kotitalouksien keski-
määräisten reaalitulojen kasvua hidastavat tänä vuonna kuitenkin heikko työllisyystilanne, sosiaalietuuksien leik-
kaukset ja kulutusverojen korotukset. Ensi vuonna käytettävissä olevien reaalitulojen kasvu nopeutuu työllisyystilan-
teen parantuessa ja ansiotuloverotuksen alentuessa. 

Reaalitulojen kasvusta huolimatta kulutus ei ole kasvanut. Heikko työllisyystilanne, epävarmuus ja vaatimaton luot-
tamus talouteen ovat saaneet kotitalouden säästämään kuluttamisen sijaan ja säästämisaste on noussut. Ennusteen 
mukaan kulutus kasvaa tulevina vuosina tuloja nopeammin, mikä alentaa säästämisastetta vähitellen kohti pitkän 
aikavälin keskimääräistä tasoa. 

Tänä vuonna investoinnit kasvavat selvästi kahden laskuvuoden jälkeen. Rakentamisessa tilanne on kuitenkin edel-
leen heikko. Varsinkin asuntorakentamisessa elpyminen on hidasta, sillä kauppamäärien noususta huolimatta asun-
tomarkkinat eivät ole vielä toipuneet normaalitasolle. Asuntoja rakennetaan kuitenkin tällä hetkellä selvästi alle pi-
demmän aikavälin tarpeen ja kuopasta nousu luo tulevina vuosina kasvua. 

Energiasiirtymään ja uuden teknologian käyttöönottoon liittyvät investoinnit sen sijaan kasvavat vauhdilla. Investoin-
tisuunnitelmia Suomeen on ennätysmäisen paljon ja tänä vuonna suunnitelmista on päästy myös toteutukseen. In-
vestoinneissa on sekä puhdasta energiaa tuottavia että käyttäviä hankkeita. Investointeja lisäävät myös puolustus-
hankinnat, joihin tulee tänä vuonna selvä hyppäys hävittäjien myötä ja taso pysyy korkeana myös tulevina vuosina. 

Työllisyydessä ei ole tapahtunut käännettä kasvuun alkuvuoden aikana. Tuotannon kasvun myötä työllisyystilanteen 
odotetaan kuitenkin paranevan ensi vuodesta lähtien. Vuositasolla työllisiä on tänä vuonna hieman viimevuotista 
vähemmän ja työttömiä selvästi enemmän, noin 9,4 prosenttia työvoimasta. Ensi vuonna työllisten määrä kasvaa ja 
työttömyys laskee 9,0 prosenttiin. Myös vuonna 2027 työllisyyden kasvu jatkuu ja työllisyysaste (20–64-vuotiaat) 
nousee 77,3 prosenttiin. 

Heikosta työllisyystilanteesta huolimatta työvoiman määrä on kasvanut viime vuosina reippaasti ja alkuvuonna työ-
voiman määrä on kääntynyt uudelleen kasvuun. Työmarkkinoilla on paljon tilaa työllisyyden kasvulle. Työvoiman 
määrää lisäävät hallituksen työllisyystoimet ja maahanmuutto. Vaisun kysynnän takia työvoiman määrän kasvu on 
toistaiseksi näkynyt kuitenkin ennen muuta työttömyyden nousuna. 

Suomen potentiaalisen eli pitkän aikavälin keskimääräisen tuotannon kasvun arvioidaan olevan keskimäärin prosen-
tin vuosittain vuosina 2025–2029. Potentiaalisen tuotannon hidas kasvu on seurausta ennen muuta tuottavuuden 
heikosta kasvusta. Ennustejaksolla talous kuitenkin kasvaa potentiaalista tuotantoa nopeammin, koska taantuman 
myötä Suomen talouden tuotanto on selvästi potentiaalisen tuotannon alapuolella ja talous toipuu taantumasta lähi-
vuosina. Investoinneilla on merkittävä rooli tuotannon kasvussa. Lisäksi puolustusmenojen varsin merkittävä nosto 
lisää talouden kysyntää. 

Talouden toipuminen antaa odottaa itseään ja verotulot kehittyvät heikosti tänä vuonna. Menojen kasvu maltillistuu 
hidastuvan inflaation ja sopeutustoimien ansiosta, joskin korkomenot ja puolustusmenot kasvavat edelleen voimak-
kaasti. Julkisyhteisöjen alijäämä on tänä vuonna 4,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Talouden heikko suhdanne osuu 
kaikkein kipeimmin valtionhallintoon ja sen alijäämä on 4,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Valtio kantaa myös puo-
lustusmenojen ja velanhoitomenojen kasvusta aiheutuvan rasituksen. (LÄHDE: VM TALOUDELLINEN KATSAUS, 
SYKSY 2025) 

Kuntatalouden kehitys 

Kuntien taloustilanne heikkeni odotetusti vuonna 2024 edelliseen vuoteen verrattuna. Heikentymistä selittää pää-
osin se, että vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kertaluonteiset erät vahvistivat merkittävästi 
taloutta niin kunnissa kuin kuntakonserneissakin. Vuoden 2024 tilanne oli kuitenkin parempi kuin mitä vuoden takai-
sessa kuntatalousohjelmassa ennakoitiin. 

Kuntien yhteenlaskettu vuosikate heikkeni lähes miljardilla eurolla noin 3,26 mrd. euroon. Tilikauden tuloksen heik-
keneminen oli kuitenkin hieman maltillisempaa johtuen muutamista satunnaisista eristä. Toiminnan ja investointien 
rahavirta kääntyi ensimmäistä kertaa 2020-luvulla negatiiviseksi, mikä näkyi myös lainakannan selvänä kasvuna. 
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Kuntakonsernien yhteenlaskettu vuosikate heikkeni yli 800 milj. eurolla noin 5,86 mrd. euroon. Vuosikate riitti katta-
maan selvästi poistot, mutta ei kasvaneita nettoinvestointeja. Negatiivisen vuosikatteen kuntakonsernien määrä (9) 
pysyi kuitenkin edellisvuoden tapaan vähäisenä. 

Kuntakonsernien yhteenlaskettu tulos heikkeni edellisestä vuodesta 735 milj. eurolla 1,37 mrd. euroon. Sellaisten 
kuntakonsernien määrä, joilla on taseessa kertynyttä alijäämää, kasvoi yhdellä 21:stä 22:een. Alijäämäiset kuntakon-
sernit olivat pääosin pienten alle 2 000 asukkaan kuntien konserneja. 

Kuntakonsernien yhteenlaskettu lainamäärä kasvoi edellisvuoteen verrattuna. Lisäystä oli 1,83 mrd. euroa lainamää-
rän ollessa 40,66 mrd. euroa. Toiminnan ja investointien rahavirta heikkeni merkittävästi olleen 2,0 mrd. euroa nega-
tiivinen, jolloin investointeja on jouduttu rahoittamaan lainoilla ja kertyneillä rahavaroilla. 

Aiempien vuosien tavoin suurilla kaupungeilla olivat selvästi suurimmat asukaskohtaiset lainamäärät ja pienillä kun-
nilla pienimmät. 

Valtiovarainministeriö on päättänyt käynnistää syksyllä 2025 Ähtärin kaupungissa sekä Multian ja Virolahden kun-
nissa arviointimenettelyn kuntien vaikean taloustilanteen vuoksi. 

Suomen talouden toipuminen on ollut hidasta, ja verotulot kehittyvät tänä vuonna heikosti. Pari vuotta jatkunut 
heikko työmarkkinasuhdanne ei vielä osoita kohenemisen merkkejä. Vuositasolla työllisiä on hieman viimevuotista 
vähemmän ja työttömiä selvästi enemmän, noin 9,4 prosenttia työvoimasta. Tuotannon kasvun myötä työllisyysti-
lanteen ennakoidaan kuitenkin kohenevan vuodesta 2026 alkaen. 

Heikko suhdannetilanne on välittynyt myös kuntatalouteen vuonna 2025, jonka verotuloennusteita on madallettu 
kertymätietojen perusteella vuoden edetessä. Vuosikate supistuu, mutta riittänee kattamaan poistot. Tilikauden tu-
loksen ennakoidaan olevan niukasti positiivinen, mutta tulosta vahvistaa osin kertaluontoinen satunnainen tuotto, 
jonka vaikutus ei ulotu tuleviin vuosiin. Toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee -1,1 miljardiin euroon. 

Kuntatalouden näkymät pysyvät heikkoina myös vuonna 2026. Keväällä 2025 saavutettu kolmevuotinen palkkasopi-
mus kasvattaa kuntatalouden kustannuksia selvästi. Vuonna 2025 työvoimakustannukset nousevat sopimuskorotus-
ten vuoksi noin 2,8 prosenttia, vuonna 2026 3,2 prosenttia ja vuonna 2027 nousu kiihtyy 3,9 prosenttiin. Tämä kehitys 
lisää kustannuspaineita palveluvaltaisella kuntasektorilla, jossa henkilöstömenojen osuus on suuri. Kunta-alan pal-
kankorotukset koostuvat perusratkaisun lisäksi palkkausjärjestelmien kehittämisohjelmasta, mikä nostaa alan pal-
kankorotukset yleistä linjaa suuremmaksi. Kuntien kustannuskehitystä kuvaava peruspalvelujen hintaindeksiennuste 
vuodelle 2026 on 3,5 prosenttia ja vuosille 2027–2029 keskimäärin 3,3 prosenttia vuodessa. 

Vaikka verotulojen odotetaan kasvavan reippaasti vuonna 2026 suhdannetilanteen kohentuessa, kuntatalouden tu-
lojen kehitystä hidastavat valtionapuihin kohdennetut vähennykset. Lisäksi sote-kiinteistöjen vuokrasopimusten 
päättyminen ja uudelleenneuvottelut uhkaavat heikentää kuntien saamia vuokratuloja. Tulojen ja menojen epätasa-
paino syvenee, sillä vuosikatteet eivät riitä kattamaan nettoinvestointeja ja toiminnan ja investointien rahavirta pai-
nuu painelaskelmassa -1,4 miljardiin euroon vuonna 2026 ja edelleen -1,5 mrd. euroon vuonna 2027. Epätasapaino 
helpottuu hieman vuonna 2028, kun hallitusohjelman mukainen indeksijarru peruspalvelujen valtionosuuteen ja 
sote-uudistuksen määräaikaiset vähennykset koskien vuoden 2023 valtionosuuksia poistuvat. Toiminnan ja inves-
tointien rahavirta jää kuitenkin vuonna 2028 noin 1,2 miljardia ja vuonna 2029 1,0 miljardia negatiiviseksi. Negatiiviset 
toiminnan ja investointien rahavirrat näkyvät kuntatalouden lainakannan kehityksessä, joka uhkaa kasvaa 26,5 mrd. 
euroon vuonna 2029. 

Vuonna 2026 kuntien verotulojen ennustetaan kasvavan 5,2 prosenttia vuodesta 2025. Kunnallisveron tuoton arvioi-
daan olevan vuonna 2026 noin 10,7 mrd. euroa, mikä on noin 600 milj. euroa enemmän kuin vuonna 2025. Kunnallis-
veron tuottoon vaikuttavat kehyskaudella veropohjan kehitys sekä hallituksen tekemät päätökset. 

Kuntien yhteisöveron tuotoksi arvioidaan 1,7 mrd. euroa vuonna 2026, mikä on noin 102 milj. euroa enemmän kuin 
vuonna 2025. Kiinteistöveron tuotto on noin 2,38 mrd. euroa vuonna 2026, mikä on noin 27 milj. euroa enemmän kuin 
vuonna 2025. 

Vuonna 2024 voimaan tulleen kaivosmineraaliveron tuoton arvioidaan olevan noin 33 milj. euroa vuonna 2026. Tästä 
kaivosten sijaintikuntien osuus olisi 60 prosenttia eli noin 20 milj. euroa. (LÄHDE: Kuntatalousohjelma, syksy 2025) 
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Etelä-Karjalan ja Imatran aluetalouden kehitys 

Viimeisimmän Pk-barometrin mukaan Etelä-Karjalan suhdannenäkymä on negatiivisempi kuin koko maassa keski-
määrin. Saldoluku oli −6 (koko maa +3). Seutukuntien suhdannenäkymissä on selkeä ero (Lappeenranta −10, Imatra 
+1). Myös työllisyyden, liikevaihdon, kannattavuuden ja innovaatioiden kehityksen näkymät ovat heikompia kuin koko 
maassa keskimäärin. Kysynnän vaimeus näkyi myös viimeisimmässä EK:n suhdannebarometrissa. Etelä-Karjalan 
kauppakamarin käsittelemiä vientiasiakirjoja (ETA-alueen ulkopuolelle suuntautuva tavaravienti) vahvistettiin 
tammi–elokuussa hiukan vähemmän kuin vastaavaan aikaan vuonna 2024. Yhdysvaltojen kaikkiin vientitoimituksiin 
ei edellytetä tuotteen alkuperän todentamista, joten tullien vaikutuksia on vaikea arvioida. 

Vuoden 2025 tammi–elokuussa maakunnassa laitettiin vireille 51 konkurssia. Määrä on 50 % edellisvuotta suurempi. 
Konkurssien määrä kasvoi molemmissa seutukunnissa (Lappeenranta +29 %, Imatra +150 %). Eniten konkursseja lai-
tettiin vireille majoitus- ja ravitsemisalalla sekä rakentamisen toimialoilla. 

Metsäteollisuuden vaisut näkymät jatkuvat. Venäjän tuonnin loppuminen on näkynyt metsäyhtiöiden tehtaiden kan-
nattavuudessa. Markkinatilanne on pääosin haastava, koska heikko kuluttajaluottamus Euroopassa on painanut lop-
putuotteiden kysyntää. Alhainen kysyntä ja korkeat raaka-ainekustannukset rajoittavat sellun tuotantoa Euroopassa. 
Sellun globaalit varastotasot ovat nousseet erityisesti lyhytkuitusellun osalta vuoden 2025 aikana, mikä on rajoitta-
nut sellunkysyntää. Heikko taloustilanne heijastuu myös kartonkituotteiden kysyntään. 

Vaikka metsäteollisuuden vienti Yhdysvaltoihin ei ole yhtä merkittävä kuin esimerkiksi Aasiaan, tullien aiheuttama 
epävarmuus voi vaikuttaa investointihalukkuuteen ja toimitusketjuihin. 

Metsäyhtiöissä onkin käyty laajalti muutosneuvotteluita, joissa lomautusten lisäksi on päädytty myös irtisanomisiin. 
Kesällä ilmoitettiin paperintuotannon lopettamisesta UPM:n Kaukaan tehtaalla. Päätös johtuu paperikysynnän las-
kusta ja alan ylikapasiteetista. Paperitehdas lopettaa tuotantonsa kuluvan vuoden lopussa, mikä vaikuttaa noin 220 
työntekijään. Vaikutukset alihankintaverkostoon ovat merkittäviä. Esimerkiksi SKAL on arvioinut, että alasajo vähen-
tää noin 30 henkilötyövuotta kuljetusalalta. Kaukaalle jää sellun, sahatavaran ja biopolttoaineiden tuotanto sekä tut-
kimus- ja kehitystoimintaa. 

Stora Enso on myös aloittanut muutosneuvottelut Imatran tehtaillaan. Ne voivat johtaa enintään 61 henkilön irtisano-
miseen. Edelliset irtisanomisiin johtaneet muutosneuvottelut Imatran tehtailla käytiin keväällä 2024. Myös Metsä 
Group on käynyt muutosneuvottelut. 

Metsäteollisuudessa myös investoidaan. Metsä Boardin Simpeleen kartonkitehtaan uudistustyöt ovat käynnissä. 
Stora Enso laatii parhaillaan selvityksiä uudesta sahasta, joka tulisi Imatralle. Esiselvitys kestää ainakin tämän vuoden 
loppuun saakka. UPM luopui Rotterdamin biojalostamon rakentamisesta ja suunnittelee nyt tapoja avata Lappeen-
rannan biojalostamon tuotannon pullonkauloja. Yhtiössä valmistaudutaan uusiutuvan lentopolttoaineen valmistami-
seen uusiutuvasta dieselistä, kun valmistus sallitaan ja jalostus on kannattavaa. 

Konepajateollisuuden kokonaisnäkymät ovat varovaiset positiiviset, mutta yrityskohtaista vaihtelua on paljon. Koko-
naisuutena Kaakkois-Suomessa teknologiayritysten liikevaihto kuitenkin kasvoi vuoden ensimmäisellä kvartaalilla. 

Imatran kaupungin asukasluku oli vähentynyt syyskuussa 2025 edellisen vuoden vastaavan ajankohtaan nähden 336 
henkilöllä (1,4 %). Vähenemästä noin 60 % selittyy syntyvyyden ja kuolleisuuden erotuksella. Kuntien välinen netto-
muutto oli negatiivinen 216 hengen verran, ja maahanmuutto positiivinen 105 hengen verran. Kaupungin työttö-
myysaste oli syyskuun lopussa 15,0 %, mikä oli 0,2 prosenttiyksikköä vähemmän kuin vastaavaan aikaan vuonna 
2024. (Lähteet: TEM, Tilastokeskus) 
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1.4 Riskienhallinta ja keskeisimmät riskit 
  

Talousarvioprosessiin kuuluu kunnan toimintaa ja taloutta uhkaavien keskeisten riskien tunnistaminen. Keskeisim-
mät riskit on tunnistettu arvioimalla kunnan nykytilannetta sekä toimintaympäristöä ja sen mahdollisia muutoksia ja 
kehityskulkuja. Tunnistetut riskit on luokiteltu neljään kategoriaan: strategiset, operatiiviset, taloudelliset ja vahinko-
riskit. 

Tunnistetut strategiset riskit ovat: 

• Kunnan väestön ikääntyminen 
• Riippuvuus merkittävistä työnantajista 
• Rajaturvallisuuden vakava häiriö ja välineellistetyn maahantulon uhka 
• Maineen ja julkisuuskuvan heikentyminen 

Tunnistetut operatiiviset riskit ovat: 

• Työnantajan vetovoiman heikentyminen 
• Organisaation heikentyvä sisäinen luottamus 

Tunnistetut taloudelliset riskit ovat: 

• Taloudellinen asema heikentyy 
• Infrastruktuurin korjausvelan hallitsematon kasvu 

Tunnistetut vahinkoriskit ovat: 

• Kriittisen infrastruktuurin heikko resilienssi 
• Tietoturvan ja tietosuojan vaarantuminen 

Keskeisten riskien todennäköisyydet ja seurausten vaikutukset on arvioitu riskitilanteen kokonaiskuvan hahmotta-
miseksi ja riskien priorisoimiseksi. Tunnistetut riskit riskilukuineen on esitetty oheisessa kuvassa. 
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Kullekin tunnistetulle riskille on määritetty vastuutaho, joka huolehtii hallintakeinojen määrittämisestä, ylläpitämi-
sestä ja toimeenpanosta. Riskitilannetta ja sen kehittymistä raportoidaan osavuosikatsauksissa ja tilinpäätöksessä.  

1.5 Kuntakonsernin toiminta ja talous 
  

Imatran kaupunkikonserni 

Imatran kaupunkikonsernin emoyhteisönä toimii Imatran kaupunki. Imatran kaupungin suorassa määräysvallassa on 
seitsemän osakeyhtiötä ja viisi asunto- ja kiinteistöosakeyhtiötä. Kaupungin määräysvallassa olevista osakeyhtiöistä 
Mitra Management on alakonserni, joka muodostuu emoyhtiöstä ja kahdesta tytäryhtiöstä. Imatran kaupungin mää-
räysvallassa olevia asunto-osakeyhtiöitä ei yhdistetä konsernitilinpäätökseen, sillä yhtiöt on hankittu väliaikaiseen 
omistukseen. 

Imatran kaupungin suorassa määräysvallassa olevien osakeyhtiöiden toiminnan painopisteitä ja tavoitteita ohjataan 
yhtiökohtaisilla omistajakirjoilla, jotka ovat talousarvion liitteinä. 

Imatran konsernitilinpäätökseen yhdistetään kaksi kuntayhtymää perussopimuksessa määritetyn äänivallan mukai-
sesti. Imatran kaupungilla on yksi osakkuusyhtiö. Kaupunki on asettanut peruspääomaa kolmeen säätiöön. 
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Imatran kaupungin toimielinorganisaatiot 

Imatran kaupungin toimielinorganisaatio ja hallintorakenne 1.1.2025 on oheisessa kuvassa. Kaupungin toimielinor-
ganisaatio koostuu kaupunginvaltuustosta, kaupunginhallituksesta, lautakunnista, rakennusvalvontajaoksesta ja vai-
kuttamistoimielimistä. Kaupungin hallintorakenne koostuu kuudesta vastuualueesta: 

• matkailu, markkinointi ja asiakaspalvelu 
• strateginen ohjaus ja johtaminen 
• yhteiset palvelut 
• sivistys ja hyvinvointi 
• elinkeino ja maankäyttö 
• kaupunkiympäristö 

 

Kuntakonsernin talous 

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edel-
lytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kunta-
konsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. 
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Taloussuunnitelmavuosien 2026-2028 vuosikate per asukas laskee alle pitkän aikavälin keskiarvon. Kaupungin toi-
mintakustannukset ovat nousussa yleisen inflaation, kunta-alan palkkaratkaisun ja kasvavien rahoituskulujen myötä. 
Valtionosuusuudistuksen ennakoidaan myös laskevan vuosikatetta. Kaupungin tehostamistoimet ja valmistelussa 
oleva konsernirakenneuudistus hillitsee vuosikatteen laskua. 

 

Kaupungin verorahoituksen ennakoidaan kasvavan maltillisesti taloussuunnittelukaudella. Valtionosuusuudistuksen 
vaikutusta valtionosuuksien määrään vuodesta 2027 alkaen ei kuitenkaan vielä osata ennakoida. Valtionosuuksien 
määrän oletetaan kuitenkin laskevan lasten ja nuorten ikäluokkien pienentyessä. 

 

 

Talouden tasapainon säilyttämiseksi kaupungin velkaantumiseen ja rahoitukseen riittävyyteen tulee kiinnittää ta-
loussuunnittelukaudella huomiota. Lainakanta uhkaa kääntyä merkittävään kasvuun.  
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Kuntalain 118 §:ssa on määritetty vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntakonsernin sääntelyn 
perusteet ja kriteerit. Imatran kaupunki ja kaupunkikonserni täyttävät kuntalain taloudellisen sääntelyn kriteerit tilin-
päätöksen 31.12.2024 perusteella.  

 

  

 
1.6 Alijäämän kattamista koskevat toimenpiteet 
  

Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kulu-
essa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa tulee kattaa myös talousar-
vion laadintavuonna ja sen jälkeen kertynyt alijäämä. 

Imatran kaupungin tilinpäätöksessä 31.12.2024 oli ylijäämää noin 72,1 miljoonaa euroa. Ylijäämän ennakoidaan olevan 
taloussuunnittelukauden päättyessä 57,1 miljoonaa euroa, kun otetaan huomioon kuluvan vuoden käyttösuunnitel-
man ja taloussuunnitteluvuosien alijäämät. 
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1.7 Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta sekä tilivelvolliset 
  

Talousarvion rakenne 

Talousarvio koostuu käyttötalous- ja tuloslaskelmaosasta sekä investointi- ja rahoitusosasta. Käyttötalous- ja inves-
tointiosan määrärahat määritetään vastuualueittain, tuloslaskelma- ja rahoitusosan määrärahat määritetään kaupun-
kitasolla. 

Talousarvion sitovuus 

Käyttötalouden määrärahat ja tuloarviot on sidottu vastuualueen tehtävien hoitamiseen ja asetettujen tavoitteiden 
toteuttamiseen. Käyttötalousosan määrärahojen sitovuus valtuustoon nähden on määritetty vastuualueittain brutto-
periaatteella eli toimintakatteena. 

Tuloslaskelmaosa on kunnan kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtävänä on osoittaa tulorahoituksen riittävyys 
palvelujen järjestämisestä aiheutuviin kustannuksiin. Tuloslaskelmaosan valtuuston nähden sitovia eriä ovat: 

• verotulot 
• valtionosuudet 
• rahoitustulot - ja menot 
• satunnaiset erät 
• tilinpäätössiirrot 

Investointiosan nettosumma on kaupunginvaltuuston nähden sitova. 

Kaupunginhallitus hyväksyy toimielinten väliset investointiosan määrärahamuutokset edellyttäen, että investointi-
osan nettosumma ei kasva. Kukin toimielin hyväksyy määräysvallassaan olevien vastuualueiden väliset tai omai-
suuslajikohtaiset määrärahamuutokset edellyttäen, että investointiosan toimielinkohtainen nettosumma ei kasva. 
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• Kaupunginhallitus 
o matkailu, markkinointi ja asiakaspalvelu 
o strateginen ohjaus ja johtaminen 
o yhteiset palvelut 

• Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 
o sivistys ja hyvinvointi 

• Elinkeino- ja kaupunkiympäristölautakunta 
o elinkeino ja maankäyttö 
o kaupunkiympäristö 

Rahoitusosassa esitetään toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Rahoitusosan kaupunginvaltuustoon 
nähden sitovia eriä ovat: 

• antolainauksen lisäys tai vähennys 
• pitkäaikaisen vieraan pääoman lisäys ja vähennys 

Talousarvion sitovuustasot konkreettisina määrärahoina esitetään kappaleessa 2.5 Valtuustoon nähden sitovat ta-
voitteet. 

Talousarvion seuranta 

Talousarvion toteutumista seurataan osavuosikatsauksissa 04/2026 ja 08/2026 sekä tilinpäätöksessä 2026.  

Talousarviossa hyväksytyt käyttötalousosan määrärahat jaetaan kuukausitason käyttösuunnitelmaksi seurantaa var-
ten. Investointiosan määrärahoja seurataan raportoimalla toteutuneet investointikustannukset projektikohtaisesti 
seuranta-aikataulun tahdissa. 

Tilivelvollisuus 

Tilivelvollisia ovat kaupunginhallituksen ja lautakunnan jäsenet ja esittelijät sekä edellä mainittujen toimielinten alai-
suudessa toimivien luottamushenkilöelinten jäsenet ja esittelijät. Tilivelvollisia ovat myös ensisijaisen esittelijän li-
säksi määritellyt muut toimielinten esittelijät. 

Talousarvio on kaupunginvaltuuston hyväksymä sitova ohje kaupunginhallitukselle, lautakunnille, viranhaltijoille ja 
työntekijöille. Tilivelvollisten on huolehdittava siitä, että myönnetyt määrärahat riittävät tehtävien ja velvoitteiden 
hoitamiseen ja tavoitteiden saavuttamiseen. 

Määrärahojen käytössä on noudatettava hallintosäännön määräyksiä, kaupunginhallituksen päätöksiä ja taloushal-
linnon ohjeita sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteita ja tarkempia ohjeita. Määrärahoja saa käyttää 
vain talousarviovuoden menoihin ja talousarviossa hyväksyttyihin tarkoituksiin, ellei erikseen muuta päätetä. 

Kaupunginhallitus voi siirtää hyväksymisvastuun ja määrärahan erikseen määriteltyjen kohtien osalta toiselle toimie-
limelle tai vastuualueelle, jos se tehtävien hoidon ja vastuun rajaamisen kannalta on tarpeen. 

Talousarvion muuttaminen ja muutosmenettely 

Lähtökohtana talousarvion muuttamiselle on, että talousarvioon ei tehdä nettolisäyksiä talousarviovuoden aikana. 

Kunkin toiminnan vastuuhenkilön on oltava selvillä jäljellä olevien määrärahojen riittävyydestä. Määrärahan muutos-
esityksen yhteydessä on selvitettävä myös toimintaa koskevien tavoitteiden ja sopimusten muutostarve. 
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Talousarvioon tehtävistä muutoksista päätetään seuraavasti 

• Kaupunginvaltuusto päättää sitovan määrärahan ylittymisestä ja sitovien tavoitteiden alittumisesta. 
• Kaupunginhallitus päättää 

o käyttövarojensa myöntämisestä ja käyttämisestä muiden vastuualueiden hyväksi 
o kiinteän omaisuuden määrärahan käytöstä 
o osakkeisiin ja osuuksiin varatun määrärahan käytöstä 
o määrärahan siirrosta investointiosasta käyttötalouteen, mikäli talousarvion hyväksymisen jälkeen 

osoittautuu, että hanke on järkevää toteuttaa käyttötalouden projektina tai kirjanpitosäädökset sen 
vaativat 

o vastaavasti määrärahan siirrosta käyttötalousosasta investointiosaan, mikäli talousarvion hyväksy-
misen jälkeen osoittautuu, että hanke on tarkoituksenmukaista toteuttaa investointihankkeena tai 
kirjanpitosäädökset sen vaativat 

o päättää hankkeiden käynnistämisestä ja rahoituksesta, kun vuosittainen omarahoitusosuus ylittää 
15 000 euroa. 

• Lautakunnat päättävät omien rahamäärien välisistä sisäisistä siirroista ennen toimenpiteiden toteuttamista, 
kun muutos ei aiheuta lautakunnan sitovan määrärahan ylittymistä 

Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 

Kaupunginhallitus vastaa kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta järjestämisestä. 
Konsernin johto, tytäryhteisöjen toimitusjohtajat ja johtavat viranhaltijat vastaavat sisäisen valvonnan ja riskienhallin-
nan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta vastuualueillaan. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkemmat tehtä-
vät ja vastuut on kuvattu sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa (kv 2/2021 §42).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

  

 

19 

2. KAUPUNGIN TALOUSARVIO 
 
2.1 Käyttötalousosio 

 

Kaupungin toimintakate on 76,5 miljoonaa euroa kasvaen edellisvuodesta 0,9 % eli 0,6 miljoonaa euroa. 

Toimintatuottojen ennakoidaan toteutuvan 1,4 miljoonaa euroa edellisvuoden budjetoitua suurempana. Toiminta-
kustannusten ennakoidaan toteutuvan 2,1 miljoonaa euroa edellisvuotta suurempana mm. kunta-alan palkkaratkai-
sun myötä. 

 

Käyttötalousosa on määritetty ja tavoitetasot esitetty ulkoisina tuloina ja kuluina. Käyttötalousosaan sisältyy 1,1 mil-
joonaa euroa sisäisiä eriä, joita ei erikseen eritellä eikä raportoida.  

2.2 Tuloslaskelmaosa 

Kaupungin vuosikate talousarviossa 2026 on 9,3 miljoonaa euroa ja tilikauden tulos -1,7 miljoonaa euroa. Talous-
suunnittelukaudella vuosikatteen ja tilikauden tuloksen ennakoidaan pienenevän. 

Talousarvion 2026 verorahoitus on yhteensä 86,5 miljoonaa euroa kasvaen edellisvuodesta 1,1 miljoonalla eurolla. 
Verokertymän ennakoidaan hieman kasvavan taloussuunnittelukauden loppua kohden, mutta valtionosuuksien ke-
hityksen ennakoidaan olevan päinvastainen. Valtionosuusjärjestelmä uudistunee vuonna 2027 ja järjestelmämuutok-
sen vaikutuksia ei ole edellytyksiä ennakoida. 

Talousarvion käyttötalousosa, 1000 €
TP 2024 KS 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

   Myyntituotot 8 940 8 625 8 603 8 741 8 884

   Maksutuotot 2 059 2 031 2 183 2 238 2 278

   Tuet ja avustukset 2 533 1 139 2 211 2 187 2 213

   Vuokratuotot 4 616 4 597 4 792 4 867 4 944

   Muut toimintatuotot 505 158 178 180 183

Toimintatuotot 18 652 16 549 17 966 18 213 18 501

Valmistusomaan käyttöön 59 0 0 0 0

   Henkilöstökulut -37 766 -38 768 -39 917 -41 365 -41 912

   Palvelujen ostot -26 431 -31 058 -31 134 -31 525 -31 998

   Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 540 -3 676 -3 488 -3 574 -3 633

   Avustukset -4 155 -5 638 -7 316 -7 771 -7 771

  Vuokrakulut -12 623 -12 859 -12 144 -12 288 -12 472

   Muut toimintakulut -937 -384 -459 -465 -471

Toimintakulut -85 451 -92 384 -94 458 -96 988 -98 256

Toimintakate -66 739 -75 835 -76 492 -78 775 -79 755
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Talousarvion vuosikate vuonna 2026 jää alle tavoitellun vähimmäismäärän 10,0 miljoonaa euroa kasvaneiden korko-
kustannusten vuoksi. Vuosikatteen ja poistojen suhde on 85,7 %. Ennakoitu vuosikate asukasta kohden on 395 euroa. 

2.3 Investointiosa 
 

Talousarvion investointiosan kokonaismäärä vuodelle 2026 on 9,7 miljoonaa euroa. Bruttoinvestoinnit ovat 10,2 mil-
joonaa euroa sekä osakkeiden ja osuuksien myyntitulot 0,5 miljoonaa euroa. Investointibudjetti sisältää mm. Väärä-
talon korttelin kehityskustannukset (0,7 m€), Meltolan aluesaneeraus (1,4 m€) ja Sotkulammen aluesaneeraus (1,2 
m€) sekä Vuoksenniskan kentän peruskorjauksen viimeistely (0,5 m€). Investointibudjettiin on varattu Kulttuuritalo 
Virran tarveselvitykseen ja hankesuunnitteluun 0,1 miljoonaa euroa. 

Talousarvion tuloslaskelmaosa, 1000 €
TP 2024 KS 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

Toimintakate -66 739 -75 835 -76 492 -78 775 -79 755

   Kunnan tulovero 46 726 48 017 48 352 48 654 49 874

   Kiinteistövero 12 276 12 679 12 444 12 444 12 444

   Osuus yhteisöveron tuotosta 4 386 4 448 4 765 5 046 5 296

Verotulot 63 389 65 144 65 561 66 144 67 614

Valtionosuudet 17 521 20 270 20 988 19 876 18 764

Rahoitustuotot ja kulut -727 -586 -748 -976 -1 842

Vuosikate 13 443 8 993 9 309 6 269 4 781

Suunnitelman mukaiset poistot -10 304 -11 059 -10 982 -11 145 -11 248

Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0

Varausten ja rahastojen muutos 0 0 0 0 0

Tilikauden yli-/alijäämä 3 139 -2 066 -1 673 -4 876 -6 467
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Investointien tulorahoitusosuus on 95,6 % eli talousarvion investoinnit kyetään lähes täysimääräisesti rahoittamaan 
ennakoidulla tulorahoituksella. 

  

  

  



 
 

  

 

22 

2.4 Rahoitusosa 
 

Taloussuunnittelukauden toiminnan ja investointien rahavirta sekä pitkäaikaisten lainojen lisäys ja vähennys ei ole 
tasapainossa. Lainakannan ennakoidaan kasvavan taloussuunnittelukaudella 6,2 miljoonaa euroa ja olevan 130,5 
miljoonaa euroa taloussuunnittelukauden päättyessä. 

Vuoden 2026 pitkäaikaisten lainojen lisäys on 19,7 miljoonaa euroa ja vähennys 13,6 miljoonaa euroa. Lyhytaikais-
ten lainojen vähennys on 8,3 miljoonaa euroa. 

 

Talousarvion investointien tulorahoitusosuus on 95,6 % ja lainojen hoitokate on 0,74. 

  

Talousarvion rahoitusosa, 1000 €
TP 2024 KS 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

Vuosikate 13 443 8 993 9 309 6 269 4 781
Satunnaiset erät 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserät 41 0 0 0 0
Toiminnan rahavirta 13 484 8 993 9 309 6 269 4 781
Investointimenot -12 775 -9 105 -10 239 -9 948 -7 447
Rahoitusosuudet investointimenoihin 584 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien luovutustulot 928 0 500 500 500
Investointien rahavirta -11 263 -9 105 -9 739 -9 448 -6 947
Toiminnan ja investointien rahavirta 2 220 -112 -430 -3 180 -2 167
Antolainasaamisten lisäys -12 369 0 -3 750 -1 750 -1 750
Antolainasaamisten vähennys 130 142 6 299 2 313 313
Antolainojen muutokset -12 239 142 2 549 563 -1 438
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 10 000 17 906 19 668 17 904 20 889
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -12 578 -12 936 -13 587 -15 287 -17 285
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 -5 000 -8 300 0 0
Lainakannan muutokset -2 578 -30 -2 220 2 617 3 604
Toimeksiantojen muutokset 128 0 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos -2 0 0 0 0
Saamisten muutos 7 440 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos 5 279 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 12 845 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta -1 972 112 329 3 179 2 167
Rahavarojen muutos 249 0 -100 0 0
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2.5 Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 
 
 

 
 
 

TALOUSARVION MÄÄRÄRAHOJEN JA TULOARVIOIDEN YHTEENVETO 2026 (ulkoinen)

Sitovuus Määrärahat Tuloarviot

KÄYTTÖTALOUSOSA, 1000 €

Kaupunginhallitus 14 752 2 470
Markkinointi, matkailu ja asiakaspalvelu 2 158 32

Strateginen ohjaus ja johtaminen 3 508 235

Yhteiset palvelut 9 086 2 204

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 53 042 3 962
Sivistys ja hyvinvointi 53 042 3 962

Elinkeino- ja kaupunkiympäristölautakunta 24 509 10 154
Elinkeino ja maankäyttö 14 718 3 734

Kaupunkiympäristö 9 791 6 420

Imatran seudun ympäristölautakunta 1 944 1 170

Etelä-Karjalan Jätelautakunta 210 210

YHTEENSÄ N 94 458 17 966

TULOSLASKELMAOSA, 1000 €
Verotulot B 0 65 561

Valtionosuudet B 0 20 988

Rahoitustulot ja -menot B 2 302 1 553

Satunnaiset erät B 0 0

Tilinpäätössiirrot B 0 0

YHTEENSÄ 2 302 88 102



 
 

  

 

24 

 
 
  

INVESTOINTIOSA, 1000 €

Kaupunginhallitus
Kiinteät laitteet ja rakenteet 249 0

Aineettomat hyödykkeet 175 0

Osakkeet ja sijoitukset 175 500

YHTEENSÄ 599 500

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta
Kiinteät laitteet ja rakenteet 550 0

Koneet ja kalusto 50 0

Aineettomat hyödykkeet 12 0

YHTEENSÄ 612 0

Elinkeino- ja kaupunkiympäristölautakunta
Maa- ja vesialueet 1 028 0

Rakennukset 90 0

Kiinteät laitteet ja rakenteet 7 037 0

Koneet ja kalusto 690 0

Aineettomat hyödykkeet 170 0

YHTEENSÄ 9 015 0

Ympäristölautakunta
Koneet ja kalusto 13 0

YHTEENSÄ 13 0

KAIKKI YHTEENSÄ N 10 239 500

RAHOITUSOSA, 1000 €

Lainakannan muutokset
Antolainojen lisäys / vähennys B 3 750 6 299

Pitkäaikaisten lainojen lyhennys / lisäys B 13 587 19 668

Lyhytaikaisen lainojen lyhennys / lisäys B 8 300 0

Maksuvalmiuden muutos B 0 100

TALOUSARVION LOPPUSUMMA 132 635 132 635
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3. KAUPUNGINHALLITUS 
 
 

3.1 Matkailu, markkinointi ja asiakaspalvelu 
 

Vastuuhenkilö: Markkinointi- ja matkailujohtaja 

1. Vastuualueen kuvaus 

Vahvistamme Imatran elinvoimaa, brändimielikuvaa ja näkyvyyttä tuottamalla laadukkaasti markkinointia, matkailu- 
ja tapahtumapalveluita sekä kaupungin ulkoista ja sisäistä asiakaspalvelua. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

2025 aloittaneen vastuualueen toiminnot on saatu vakiinnutettua ja Imatra Base Camp Oy:n entiset tehtävät kiinte-
äksi osaksi vastuualueen päivittäistä toimintaa. Vastuualueen toiminnan painopisteinä ja pääasiallisina tehtävinä on: 

• Sisäisen ja ulkoisen asiakaspalvelun tuottaminen 
• Kaupungin markkinointistrategian mukaiset markkinointitoimenpiteet 
• Matkailu- ja tapahtumapalveluiden tuottaminen kaupungin strategiaan nojaten 

3. Vastuualueen talous 

Vastuualueen toimintakulut syntyvät pääasiassa palveluostoista ja henkilöstökuluista. Palveluostot koostuvat mark-
kinointiostoista ja -kumppanuuksista, tapahtumakumppanuuksista ja -tuotannoista, matkailuun liittyvistä jäsenmak-
suista ja hankerahoitusten omarahoitusosuuksista, kehitysprojekteista sekä muista ostopalveluista.  

Matkailu, markkinointi ja asiakas-
palvelu TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 0 1 0 0 0 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokratuotot 0 0 0 0 0 
Muut toimintatuotot 0 23 32 33 33 

TOIMINTATUOTOT 0 24 32 33 33 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut 0 - 635 - 741 - 768 - 780 
Palvelujen ostot 0 -1 325 - 864 - 901 - 909 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 -8 -9 -9 -9 
Avustukset 0 0 - 450 - 370 - 370 
Vuokrakulut 0 0 -5 -5 -5 
Muut toimintakulut 0 -9 -89 -91 -92 
TOIMINTAKULUT 0 -1 977 -2 158 -2 145 -2 165 
TOIMINTAKATE 0 -1 953 -2 126 -2 112 -2 132 
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Vastuualueen strategiset tavoitteet 

Valtuustokauden tavoite Strateginen tavoite 2026 Mittari Lähtötaso / Tavoite-
taso 

Huippuosaamisen Imatra Imatra-mielikuvan kehittä-
minen, tunnettuuden lisää-
minen kansallisesti. 

Imatran brändi- ja imagotut-
kimus (seuraavan kerran tut-
kitaan 2026) 

Lähtötaso (2024): koko-
naisarvosana 3,3 

Tavoitetaso 2026: koko-
naisarvosana 3,5 

Saimaa-Ukonniemi Kestävä matkailun kasvu. 
Kasvua luodaan yhteis-
työssä maakunnallisesti 
sekä Saimaan alueella. Kär-
kenä Rauha-Ukonniemi alu-
een aktiviteettimatkailun ke-
hittäminen 2030 vision mu-
kaisesti, yhteistyössä Lap-
peenrannan kaupungin ja 
goSaimaan kanssa.  

1. Imatran yöpymisvuoro-
kaudet 

2. Rauha-Ukonniemi alueen 
yöpymisvuorokaudet. 

1.  

Lähtötaso: (2025) tie-
dossa 2/26 

Tavoitetaso: 2,5 % 
kasvu 

2.  

Lähtötaso: (2025) tie-
dossa 2/26 

Tavoitetaso: 2,5 % 
kasvu 

Tekevien yhteisöjen tukena Tapahtumakumppanuuksia, 
yhteistyöverkostoja ja mark-
kinointia hyödyntäen kau-
pungin elinvoiman kannalta 
merkittävien tapahtumien 
saaminen alueelle. 

1. Tapahtumakumppanuuk-
sien kautta alueelle generoi-
tuvan matkailutulon määrä.  

2. Muiden elinvoiman kan-
nalta merkittävien tapahtu-
mien määrä alueella. 

1. 

Lähtötaso: Tiedossa 
2/26 

Tavoitetaso: 10 % kasvu 

2.  

Lähtötaso: Tiedossa 
2/26 

Tavoitetaso: 10 % kasvu 

 
 

3.1.1 Matkailu, markkinointi ja tapahtumat 

Vastuuhenkilö: Markkinointi- ja matkailujohtaja 

1. Palvelualueen kuvaus 

Vahvistamme Imatran elinvoimaa, brändimielikuvaa ja näkyvyyttä tuottamalla laadukkaasti markkinointia sekä mat-
kailu ja tapahtumapalveluita. Palvelualue koostuu kahdesta toimintayksiköstä, jotka ovat markkinointiyksikkö sekä 
matkailu- ja tapahtumat -yksikkö. Yksiköiden pääasiallisia tehtäviä ovat: 

• Markkinointistrategian toimenpiteiden, brändin hallinnan ja kehittämisen, ja muiden markkinointitarpeiden 
toteuttaminen tai konsultointi konsernitasolla. 

• Matkailun infotoiminnan organisointi, matkailun asiantuntija- ja sidosryhmätyö, kaupungin strategian ja elin-
voimaohjelman mukainen matkailun kehitystyö 
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• Koskinäytösten ja muiden kaupungin yleisötapahtumien tuottaminen, tapahtumakumppanuudet ja tapah-
tumajärjestäjien tukipalvelut, tapahtumiin liittyvä sidosryhmätyö 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Palvelualueen toiminta on vakiintunut toimiviksi ja kehittyviksi prosesseiksi, vastaamaan palvelualueelle annettuja 
tehtäviä ja tavoitteita. Tehtävänkuvat ovat tarkentuneet vastaamaan henkilöstön vahvuuksia.   

Muita palvelualueen toimintayksikkökohtaisia painopisteitä ovat muun muassa: 

• Tapahtumakumppanuuksien tiedolla johtamisen kehittäminen 
• Rauha-Ukonniemi visiotyön mukainen kehitystyö yhteistyössä Lappeenrannan kaupungin ja goSaimaan 

kanssa 
• Sijoittautumismarkkinoinnin kehittäminen ja nostaminen markkinoinnin kärkituotteeksi 
• Markkinointistrategian päivittäminen  

3. Palvelualueen talous 

Palvelualueen toimintakate säilyy edellisvuoden tasossa. Suurimmat toimintakulut koostuvat henkilöstöku-
luista, palveluostoista sekä avustuksista, jotka jakautuvat kustannuspaikoittain: 

Palvelualueen yhteiset: 

• Henkilöstökulut 544 000 € 
• ICT-kulut 52 000 € 
• Matkat & edustus 15 000 € 
• Asiantuntijapalvelut 10 000 € 
• Koulutus ja kulttuuri 5 000 € 

Markkinointi 

• Markkinointikampanjat: 185 000 € 
• Messut: 10 000 € 
• Näkyvyys ja myynninedistäminen: 20 000 € 
• Yhteistyökumppanuudet: 80 000 € 

Matkailu 

• Infotoiminta 30 000 € 
• goSaimaa  150 000 € 
• EKVAS & SGP: 78 000 € 
• Hankevaraus: 15 000 € 
• Muut projektit: 55 000 € (Ukonrauha, Saimaan risteilyt) 

Tapahtumat 

• Kumppanuudet 350 000 € 
• Koskinäytökset 140 000 € 
• Omat yleisötapahtumat 40 000 € 
• Tapahtumaverkostot 10 000 € 
• Tapahtumakalenteri 6 000 € 
• Kehitystyö 10 000 € 
• Varaus 100 000 € 
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Matkailu, markkinointi ja tapahtu-
mat TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 0 0 0 0 0 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokratuotot 0 0 0 0 0 
Muut toimintatuotot 0 0 6 6 6 

TOIMINTATUOTOT 0 0 6 6 6 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut 0 - 499 - 554 - 575 - 583 
Palvelujen ostot 0 -1 295 - 812 - 848 - 855 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 -1 -1 -1 
Avustukset 0 0 - 450 - 370 - 370 
Vuokrakulut 0 0 -4 -4 -4 
Muut toimintakulut 0 -8 -89 -90 -92 
TOIMINTAKULUT 0 -1 802 -1 910 -1 888 -1 905 
TOIMINTAKATE 0 -1 802 -1 904 -1 882 -1 899 

  

 
 

3.1.2 Asiakaspalvelu 

Vastuuhenkilö: Markkinointi- ja matkailujohtaja 

1. Palvelualueen kuvaus 

Tuotamme laadukkaasti kaupungin ulkoista ja sisäistä asiakaspalvelua. 

Palvelutuotteitamme ovat esim. kuntalaisten yleisneuvonta, asiakaspalautteiden vastaanotto ja käsittely, postin vas-
taanotto ja jakelu, vieraiden vastaanotto, lipunmyynti asiakaspalvelupisteessä ja ovilipunmyynti, kaupungin kirjaa-
mopalvelut, Imatran Veden laskutus ja sopimushallinta, keskitetyt sisäiset palvelut (matkavaraukset, lehtitilaukset), 
teatterin kassojen ja rahaliikenteen hoito, tilavarausten ylläpito ja avainhallinta sekä liikuntapaikkojen tilavarausten 
koordinointi ja laskutus.    

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Toiminnan painopisteenä laadukkaan asiakaspalvelun tuottaminen. Asiakaspalveluprosessia on uudelleentarkas-
teltu ja sovitettu vastaamaan uuden kaupungintalon tila- ja turvallisuussuunnitelmaan. Keskeisimpänä muutoksena 
on liikuntapaikkojen tilavarauskoordinaattorin liittyminen osaksi asiakaspalvelun palvelualuetta.  

3. Palvelualueen talous 

Palvelualueen suurimmat toimintakulut koostuvat henkilöstökuluista, joiden kasvun taustalla on tilavarauskoordi-
naattorin toimenkuvan siirtyminen palvelualueelle. Suurimmat palveluostot liittyvät ICT-järjestelmiin ja muihin vält-
tämättömiin työvälineisiin.  
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Asiakaspalvelu TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 0 1 0 0 0 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokratuotot 0 0 0 0 0 
Muut toimintatuotot 0 23 26 26 27 

TOIMINTATUOTOT 0 24 26 26 27 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut 0 - 137 - 186 - 194 - 196 
Palvelujen ostot 0 -30 -52 -53 -54 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 -8 -8 -8 -8 
Avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokrakulut 0 0 -1 -1 -1 
Muut toimintakulut 0 -1 -1 -1 -1 
TOIMINTAKULUT 0 - 176 - 248 - 256 - 260 
TOIMINTAKATE 0 - 152 - 222 - 230 - 233 
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3.2 Strateginen ohjaus ja johtaminen 
 

Vastuuhenkilö: Vastuualueen johtaja 

1. Vastuualueen kuvaus 

Strategisen ohjauksen ja johtamisen vastuualue tukee koko kaupungin strategista, poikkihallinnollista johtamista, 
suunnittelua ja toimeenpanoa. Vastuualue edistää toimijoiden yhteistyötä ja yhteisten tavoitteiden saavuttamisen 
kaupunkitasoisesti. Vastuualueelle kuuluu myös lakisääteisen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen koordinointi. 

Vastuualueen keskeinen tehtävä on mahdollistaa kaupungin strateginen johtaminen. Työkaluina strategiselle kehit-
tämiselle toimivat strategian toimeenpanoa tukevat ohjelmat ja ulkopuolisen rahoituksen kehittämishankkeet. Vas-
tuualue tukee kaupungin toimijoita strategisessa, kestävässä toiminnassa ja hankkeiden toteuttamisessa. Tarkastus-
toiminta kattaa sisäisen ja ulkoisen tarkastuksen tukien konsernin johtamista. 

Vastuualueelta johdetaan kaupungin viestintää ja huolehditaan siitä, että kaupungin viestintä on selkeää, johdonmu-
kaista ja tavoittaa kaikki sidosryhmät. Vuorovaikutuksen osalta osallisuus ja vaikuttaminen ovat keskeisiä element-
tejä, jotka takaavat asukkaiden ja sidosryhmien kaupungin toimintaan ja kehittämiseen. Vastuualue huolehtii edun-
valvonnasta ja yleisemminkin yhteiskuntasuhteista ja sidosryhmätyöstä. 

Kaupungin johdon tuki on ratkaisevaa, jotta kaikki kaupungin toiminnot toteutuvat tehokkaasti ja tuloksellisesti. Joh-
tamisen kehittäminen on jatkuva prosessi, joka tähtää kaupungin hallinnon vaikuttavuuden ja kaupungin vastuulli-
suuden parantamiseen. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Tavoitteena on luoda ja vakiinnuttaa strategiseen johtamiseen liittyviä prosesseja. 
 
Vuoden 2026 painopisteet 

• Kaupunkistrategian päivitys 
• Päivitetyn kaupunkistrategian toimeenpanossa ja siihen liittyvän ohjelmatyön käynnistämisessä tukeminen 
• Tiedolla johtamisen kehittäminen 
• Lapsiystävällinen kunta -statuksen saaminen 

3. Vastuualueen talous 

Vastuualueen toiminta perustuu osaavaan henkilöstöön, ja suurimmat kulut ovatkin henkilöstökulut. 
Palvelujen ostoissa korostuvat maksuosuudet erilaisissa yhteisöissä. 
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Strateginen ohjaus ja johtaminen TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 84 36 0 0 0 
Maksutuotot 4 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 199 20 196 196 196 
Vuokratuotot 0 0 0 0 0 
Muut toimintatuotot 47 55 38 39 40 

TOIMINTATUOTOT 334 111 235 235 236 
Valmistus omaan käyttöön 49 0 0 0 0 
Henkilöstökulut -1 709 -1 749 -1 665 -1 923 -1 944 
Palvelujen ostot -3 325 -1 772 -1 493 -1 502 -1 510 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -67 -51 -34 -34 -35 
Avustukset -1 092 -98 - 140 - 140 - 140 
Vuokrakulut - 535 - 273 -61 -62 -62 
Muut toimintakulut - 174 - 122 - 115 - 117 - 119 
TOIMINTAKULUT -6 902 -4 065 -3 508 -3 778 -3 812 
TOIMINTAKATE -6 519 -3 954 -3 274 -3 542 -3 576 
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Vastuualueen strategiset tavoitteet 

Valtuustokauden tavoite Strateginen tavoite 2026 Mittari Lähtötaso / Tavoite-
taso 

Tekevien yhteisöjen tukena Kaupunkistrategian päivitys, 
strategian toimeenpano-oh-
jelma ja strategiaa tukevan 
muun ohjelmatyön tuki.  

Ei tehty / Tehty Tavoitetaso: Päivitetty 
strategia saadaan pää-
töksentekoon keväällä 
2026 ja sen jalkauttami-
nen, sekä toteuttamista 
tukevat ohjelmat käyn-
nistetään. Vuoden 2027 
budjetti päivitetyn ja 
vuoden alkupuoliskolla 
hyväksytyn strategian 
mukaisesti. 

Vuoksi Erä- ja luontokulttuurimuse-
oon liittyvä vaikuttaminen ja 
valmistelu jatkuu. Panos-
tamme suunnitelmalliseen 
vaikuttamistyöhön. 

Tavoitteiden toteutuminen. Valtion investointirahoi-
tuksesta ei ole saatu 
päätöstä vuonna 2025 
ja oletettavaa on, että 
päätös siirtyy seuraa-
valle hallituskaudelle, 
aikaisintaan vuodelle 
2027. 

Lapsiystävällisyys Imatra on ollut mukana UNI-
CEFin Lapsiystävällinen 
kunta -mallissa. Malli auttaa 
kuntia tekemään lasten hy-
vinvoinnin kannalta oikeita 
ratkaisuja lasten arjen pal-
veluissa ja kunnan hallin-
nossa. Tavoitteena on saa-
vuttaa UNICEFin myöntämä 
Lapsiystävällisen kunnan 
status.  

Tavoite saavutetaan. Lapsiystävällinen kunta 
-status myönnetään 
Imatran kaupungille 
vuoden 2026 aikana ja 
statuksen ylläpitoon 
vaadittavat toimenpi-
teet käynnistetään.  

 
 

3.2.1 Strategia ja kehittäminen 

Vastuuhenkilö: Palvelualuepäällikkö 

1. Palvelualueen kuvaus 

Palvelualueen keskeisimmät tehtävät ovat strategian valmistelun ja toimeenpanon tukeminen sekä ohjelma- ja han-
ketyön koordinointi. Lakisääteisen ja poikkihallinnollisen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen koordinaatio kuuluu 
strategian ja kehittämisen palvelualueelle. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Strategian valmistelun ja seurannan koordinointi, poikkihallinnollinen ohjelma- ja suunnitelmatyö, hyvinvoinnin ja 
terveyden edistäminen, ulkopuolisen rahoituksen hankkeiden strateginen aktivointi ja seuranta sekä kaupunkitasois-
ten hankkeiden toteutus.  

Vuoden 2026 painopisteet 

• Kaupunkistrategian päivitys 
• Päivitetyn kaupunkistrategian toimeenpanossa ja siihen liittyvän ohjelmatyön käynnistämisessä tukeminen 
• Hanketyön kehittäminen ja systematisointi tukemaan strategisia tavoitteita  
• Lapsiystävällinen kunta -statuksen saaminen ja toiminnan vakiinnuttaminen  



 
 

  

 

33 

3. Palvelualueen talous 

Palvelualueelle on siirretty maksuosuuksia ja varattu jonkun verran mahdollisuuksia kaupunkitasoisten hankkeiden, 
sekä Erämuseohankkeiden omarahoitusosuuksiin. Palvelualueelle kuuluvat strateginen kehittäminen ja hyvinvoinnin 
ja terveyden edistäminen. 

Strategia ja kehittäminen TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 0 0 0 0 0 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 35 20 191 191 191 
Vuokratuotot 0 0 0 0 0 
Muut toimintatuotot 44 55 38 39 40 

TOIMINTATUOTOT 79 75 230 230 231 
Valmistus omaan käyttöön 49 0 0 0 0 
Henkilöstökulut - 600 - 400 - 324 - 531 - 532 
Palvelujen ostot -96 -1 263 -1 046 -1 048 -1 049 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12 -9 -8 -8 -8 
Avustukset -7 -98 - 140 - 140 - 140 
Vuokrakulut -32 -31 -9 -9 -9 
Muut toimintakulut -31 -20 -15 -15 -16 
TOIMINTAKULUT - 779 -1 820 -1 542 -1 751 -1 755 
TOIMINTAKATE - 651 -1 745 -1 313 -1 521 -1 524 

  

 
 

3.2.2 Viestintä ja vuorovaikutus 

Vastuuhenkilö: Palvelualuepäällikkö 

1. Palvelualueen kuvaus 

Vastuualueen vastaa konsernin viestinnästä ja viestintäkanavista, koordinoi, kehittää sisäistä viestintää, osallisuus-
työtä, edunvalvontaa ja yhteiskuntasuhteita sekä vastaa kaupungin kansainvälisistä suhteista. Lisäksi palvelualue 
tukee kaupunginjohdon työntekoa tarjoamalla assistenttipalveluja ja tukemalla ja koordinoimalla valmistelutyötä. 

Palvelualue huolehtii siitä, että Imatran kaupunki viestii kuntalain § 29 mukaisesti sekä varmistaa, että kuntalaisten 
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet toteutuvat kuntalain § 22 mukaisesti. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Viestinnän painopisteitä ovat asukas- ja päätösviestintä, strateginen viestintä ja kriisiviestintä sekä viestintäkanavien 
kehittäminen. Osallisuustyössä painopisteitä ovat vaikuttamistoimielinten työn koordinointi sekä demokratia- ja vä-
estösuhdetyö. 

Vuonna 2026 viestinnässä painottuu uuden strategian jalkauttaminen, konsernitasoisen sekä sisäisen viestinnän sy-
ventäminen sekä viestintäkanavien kehittäminen. 
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3. Palvelualueen talous 

Palvelualueen budjetissa on huomioitu verkkopalvelun ylläpitokustannukset koko kaupungin osalta. Talouteen si-
sältyvät viestinnän ja osallisuuden henkilöstö- ja toimintakulut.  

Viestintä ja vuorovaikutus TP KS TA TS TS 
  2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 0 0 0 0 0 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 5 5 5 
Vuokratuotot 0 0 0 0 0 
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 

TOIMINTATUOTOT 1 0 5 5 5 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut - 314 - 333 - 328 - 340 - 345 
Palvelujen ostot -53 - 157 - 115 - 117 - 119 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 -10 -4 -4 -4 
Avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokrakulut -9 -7 -2 -2 -2 
Muut toimintakulut -11 0 0 0 0 
TOIMINTAKULUT - 391 - 506 - 450 - 464 - 471 
TOIMINTAKATE - 390 - 506 - 445 - 459 - 466 

  

 
 

3.2.3 Johtaminen 

Vastuuhenkilö: Palvelualuepäällikkö (strategia ja kehittäminen) 

1. Palvelualueen kuvaus 

Palvelualue kytkeytyy muihin vastuualueen palvelualueisiin. Tavoitteena on tukea kaupungin johtamista siten, että 
se on kauaskatseista, strategian mukaista ja noudattaa hyvää hallinto- ja johtamistapaa.  

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Palvelualueelle kuuluvat kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen sekä johtamisen tuen kustannuspaikat.  

Vuoden 2026 painopisteet 

• Tiedolla johtamisen ja salkkujohtamisen kehittäminen 
• Johtoryhmätyön kehittäminen ja koordinointi 
• Omistajaohjauksen terävöittäminen 

3. Palvelualueen talous 

Ei erityistä huomioitavaa.  
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Johtaminen TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 60 0 0 0 0 
Maksutuotot 3 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 164 0 0 0 0 
Vuokratuotot 0 0 0 0 0 
Muut toimintatuotot 2 0 0 0 0 

TOIMINTATUOTOT 230 0 0 0 0 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut - 585 - 811 - 809 - 839 - 852 
Palvelujen ostot -3 147 - 314 - 295 - 299 - 304 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -47 -33 -22 -22 -23 
Avustukset -1 085 0 0 0 0 
Vuokrakulut - 487 - 229 -49 -49 -50 
Muut toimintakulut - 129 - 102 - 100 - 102 - 104 
TOIMINTAKULUT -5 480 -1 489 -1 274 -1 312 -1 332 
TOIMINTAKATE -5 250 -1 489 -1 274 -1 312 -1 332 

  

 
 

3.2.4 Tarkastuspalvelut 

Vastuuhenkilö: Tarkastusjohtaja 

1. Palvelualueen kuvaus 

Konsernin sisäinen tarkastus on osa Imatran kaupungin johtamisjärjestelmää. Johtavat tilivelvolliset (kaupunginhalli-
tus ja kaupunginjohtaja) käyttävät sisäistä tarkastusta apuna toteuttaessaan valvontavelvollisuuttaan. Lisäksi yksikkö 
tukee kaupunkikonsernin johtoa eri tavoin ja avustaa tarkastuslautakuntaa hallinnon ja talouden arviointitehtävässä 
sekä konsernin tilintarkastuksen järjestämisessä. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Sisäinen tarkastus tukee erilaisin selvityksin ja arvioinnein kaupunkikonsernin johtamista vuonna 2026.  

Tarkastuslautakunta valmistelee päättyvää valtuustokautta koskevan arviointikertomuksen. Valtuustokauden vaih-
tuessa uusi tarkastuslautakunta laatii valtuustokauden arviointisuunnitelmansa ja määrittelee arvioinnin painopiste-
alueet. 
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3. Palvelualueen talous 

Toimintakulut sisältävät kaupungin tilintarkastuspalvelujen hankinnan. 

Tarkastuspalvelut TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 24 36 0 0 0 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokratuotot 0 0 0 0 0 
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 

TOIMINTATUOTOT 24 36 0 0 0 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut - 211 - 205 - 205 - 212 - 215 
Palvelujen ostot -30 -38 -37 -37 -38 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 -0 0 0 0 
Avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokrakulut -7 -6 -1 -1 -1 
Muut toimintakulut -3 0 0 0 0 
TOIMINTAKULUT - 252 - 249 - 242 - 250 - 254 
TOIMINTAKATE - 228 - 213 - 242 - 250 - 254 
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3.3 Yhteiset palvelut 
 

Vastuuhenkilö: Konsernitalouspäällikkö 

1. Vastuualueen kuvaus 

Yhteiset palvelut -vastuualue vastaa alla kuvatuista kaupungin toimintaa tukevista sisäisistä palveluista: 

• Hallinto ja henkilöstö 
• Tietohallinto ja digikehitys 
• Talous ja hankinnat 
• Tilat ja turvallisuus 

Yhteisten palveluiden tavoitteena on varmistaa henkilöstön arjen sujuva työskentely sekä kaupungin prosessien ja 
päätöksenteon tukeminen. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Yhteiset palvelut -vastuualueen toiminnan painopisteet talousarviovuonna ovat henkilöstöpoliittisten linjausten toi-
meenpano, tehostamisohjelman toteutumisen varmistaminen ja kokonaisturvallisuuden parantaminen sekä hankin-
talain uudistuksen edellyttämien muutosten suunnittelu ja toteutus. 

3. Vastuualueen talous 

Vastuualueen toimintakate vuonna 2026 on 6,9 miljoonaa euroa. Toimintatuotot ovat 2,2 miljoonaa euroa koostuen 
pääosin vuokratuotoista. Toimintakulut ovat 9,1 miljoonaa euroa suurimpien kustannuserien ollessa vuokra- ja vasti-
kekulut, henkilöstö-, talous- ja tietohallinnon palvelut, työterveyspalvelut sekä rakennusten kunnonhallintaan liitty-
vät kulut. 

Yhteiset palvelut TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 45 43 35 35 36 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 185 150 150 153 155 
Vuokratuotot 1 229 1 770 1 996 2 021 2 047 
Muut toimintatuotot 118 18 23 23 24 

TOIMINTATUOTOT 1 576 1 981 2 204 2 232 2 261 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut -2 626 -2 014 -1 918 -1 990 -2 020 
Palvelujen ostot -2 365 -2 947 -3 250 -3 171 -3 212 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -73 - 226 - 190 - 189 - 190 
Avustukset -2 -4 -3 -3 -3 
Vuokrakulut -2 140 -2 516 -3 661 -3 666 -3 705 
Muut toimintakulut - 270 -70 -64 -64 -64 
TOIMINTAKULUT -7 474 -7 777 -9 086 -9 084 -9 195 
TOIMINTAKATE -5 898 -5 795 -6 882 -6 851 -6 934 
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Vastuualueen strategiset tavoitteet 

Valtuustokauden tavoite Strateginen tavoite 2026 Mittari Lähtötaso / Tavoite-
taso 

Kaikki mukana, hyvä elämä 
ja palvelut kaikille ikäryh-
mille 

Henkilöstöpoliittisten lin-
jausten toimeenpano 

Sairauspoissaolo-% Lähtötaso: 6,2 % (2024) 

Tavoitetaso: < 6,0 % 
(2026) 

Talouden tasapainottamis-
ohjelman toimeenpano 

Henkilötyövuosien kehitys, 
htv 

Lähtötaso: - 8,0 htv 
(2025) 

Tavoitetaso: -15,0 htv 
(2026) / -18,0 htv (2027) 

Kokonaisturvallisuuden ke-
hittäminen 

Kameravalvonta on POKA-
järjestelmän mukainen. 

Lähtötaso: Kameraval-
vonnan nykytila selvi-
tetty ja kehityskohteet 
tunnistettu. 

Tavoitetaso: Kamera-
valvonnan palveluntar-
joaja on kilpailutettu ja 
valittu. Palvelu on 
otettu käyttöön sovittu-
jen alueiden osalta. 

Huippuosaamisen Imatra Hankintalain uudistuksen 
edellyttämien muutosten 
suunnittelu ja toteutus 

Hankintalain muutoksen 
edellyttämät toimet pää-
tetty 

Lähtötaso: Lakimuutos 
hyväksytty 

Tavoitetaso: Lakimuu-
tosten vaikutukset tun-
nistettu ja toteuttavat 
toimet päätetty 

 
 

3.3.1 Hallinto ja henkilöstö 

Vastuuhenkilö: Hallinto- ja henkilöstöjohtaja 

1. Palvelualueen kuvaus 

Palvelualue koostuu hallinto- ja henkilöstöpalveluista.  

Hallintopalvelut huolehtii kunnan asianhallinnasta, kirjaamosta ja arkistoinnista. Henkilöstöpalvelut tukee kaupungin 
esihenkilöitä johtamisessa ja huolehtii palkkausjärjestelmästä, työhyvinvoinnin ja työturvallisuuden kehittämisestä ja 
HR-palveluiden toiminnasta. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Hallintopalveluiden painopisteinä ovat hallinnon työmenetelmien, prosessien sekä erityisesti asianhallinnan järjes-
telmän osaamisen kehittäminen. 
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Henkilöstöpalveluiden painopisteitä ovat: 

• esihenkilötyön parantaminen ja johtamisen tuen sekä osaamisen kehittämisen vahvistaminen kohdenne-
tusti. 

• työkyvyn tuen toimintamallien uudistaminen esimerkiksi pitkittyneiden sairaspoissaolojen hallintaan. 
• Rekrytointi- ja perehdytysprosessien parantaminen 

3. Palvelualueen talous 

Toimintakuluista suurin erä on työterveys. Työterveyshuollon yhteistyötä kehittämällä pyritään saavuttamaan pa-
rempaa palvelua ja kustannuskehityksen hillitsemistä. 

Hallinto ja henkilöstö TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 1 0 0 0 0 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 185 150 150 153 155 
Vuokratuotot 0 0 0 0 0 
Muut toimintatuotot 40 0 0 0 0 

TOIMINTATUOTOT 226 150 150 153 155 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut -1 419 - 784 - 649 - 674 - 684 
Palvelujen ostot - 918 -1 058 -1 117 -1 120 -1 137 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 -5 -4 -2 -2 
Avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokrakulut - 121 - 108 -5 -5 -5 
Muut toimintakulut -9 -8 0 0 0 
TOIMINTAKULUT -2 474 -1 964 -1 775 -1 801 -1 829 
TOIMINTAKATE -2 248 -1 814 -1 625 -1 649 -1 673 

 
 
  

3.3.2 Talous ja hankinnat 

Vastuuhenkilö: Konsernitalouspäällikkö 

1. Palvelualueen kuvaus 

Talouspalvelut huolehtii taloussuunnittelusta ja -raportoinnista, rahoituksesta ja vakuutusturvasta. 

Hankintapalvelut koordinoi ja ohjaa kaupungin hankintatoimintaa ja tukee konserniyhtiöitä hankinnoissa. Hankinta-
palvelut tekee aktiivisesti sidosryhmäyhteistyötä. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Talouspalveluiden keskeinen haaste on muuttuva hankintalaki ja sen aiheuttamat muutokset henkilöstö- ja talous-
palveluiden järjestämisessä. Talouspalvelut kehittää myös likviditeetin hallinnan ratkaisuja, jotta lyhytaikaiselle kas-
sasijoittamiselle syntyisi edellytykset, ja konserniraportoinnin ratkaisuja, jotta kaupunkikonsernin tilikauden aikainen 
talousraportointi mahdollistuisi. 

Hankinnat pyrkii kasvattamaan paikallisten hankintojen osuutta ja kokonaismäärää hyvin suunnitelluilla hankintapro-
sesseilla. 
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3. Palvelualueen talous 

Palvelualueen toimintakustannuksista suurin erä on palvelujen ostot. Palveluostoihin sisältyy myynti- ja ostores-
kontra, kirjanpito ja maksuliikenne ja kassanhallinta järjestelmineen. Palvelualueelle on budjetoitu myös vakuutus-
turva pl. ajoneuvot ja yleisistä kuluista verotuskulut. 

Talous ja hankinnat TP KS TA TS TS 
  2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 0 0 0 0 0 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokratuotot 0 0 0 0 0 
Muut toimintatuotot 45 15 21 21 21 

TOIMINTATUOTOT 45 15 21 21 21 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut - 372 - 376 - 445 - 461 - 468 
Palvelujen ostot -1 042 -1 044 -1 062 -1 079 -1 096 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -0 -1 -1 -1 -1 
Avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokrakulut -24 -22 -2 -2 -2 
Muut toimintakulut -25 0 0 0 0 
TOIMINTAKULUT -1 463 -1 443 -1 510 -1 543 -1 567 
TOIMINTAKATE -1 418 -1 428 -1 489 -1 522 -1 546 

 

 

 
 

3.3.3 Tietohallinto ja digikehitys 

Vastuuhenkilö: Tieto- ja digipalvelupäällikkö 3/2026 saakka, tietohallintopäällikkö 04/2026 alkaen 

1. Palvelualueen kuvaus 

Tietohallinto ja digikehitys -palvelualueen tehtävänä on varmistaa kaupungin työntekijöiden sujuva ICT- ja digi-
arki. Kehittää yhdessä palvelualueiden ja yksiköiden kanssa sujuvaa digitalisaatiota - tukemaan prosesseja ja vasta-
maan kuntalaisten tarpeisiin. Ohjata organisaation toimintaa tietoturvalliseen ja asiakkaan tiedot suojaavaan toimin-
taan. Vastata palvelualueen lainmukaisuuden toteutumisesta. ICT, digi ja tietohallinto läpileikkaavat kaupungin kaik-
kia toimintoja. Suurimman osa-alueen eli kasvatuksen ja opetuksen IT-tukitiimiin kuuluu kuusi henkilöä ja kaikkiaan 
palvelualueen tehtävissä työskentelee 8-10 henkilöä. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Toimintaa, aikaiseksi saamista johdetaan salkkujohtamisen keinoin. 

Aikaiseksi saamisen avainasiat 2026: 

• Tietoturvan ja tietosuojan jatkuvan parantamisen kokonaisuus 
• Hankintalain muutokset koskien Inhouse-ostoja => kilpailutuksiin valmistautuminen ja toteuttaminen 
• Tekoälyn hyödyntämisen mahdollistaminen ja linjaukset  
• Tiedonhallintamallin ajantasaistaminen ja ylläpito (digiturvamalli) 
• Tiedon pelikirja eli tietojen tallennuksen, muokkaamisen, viestinnän ja mm. pilvidatan ja asianhallinnan oh-

jeistukset sekä parhaat käytännöt 
• Toiminnan asiakaslähtöisyys: Sisäisten asiakastarpeiden kartoittaminen ja asiakastyytyväisyyden mittaami-

nen sekä asiakaspalautteiden jatkuva kerääminen 
  

Kaikkiaan tietohallinto ja digikehityksen salkussa on n. 20 "projektia"/aikaiseksi saamisen kokonaisuutta eli hanketta, 
projektia, jatkuvan parantamisen kokonaisuutta, tavoitteellista työryhmää ja kehitystehtävää. Projektien oikeutus 
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kumpuaa strategiasta, järjestelmien uudistamistarpeista, sisäisen asiakkaan ja ulkoisen asiakkaan tarpeista, toiminto-
jen tehostamisesta ja lainmukaisuuden toteuttamisesta. 

3. Palvelualueen talous 

Palvelualueen toimintakustannukset koostuvat henkilöstökulujen lisäksi palveluostoista. Kaikki kaupungin puheli-
miin ja tietoverkkoihin liittyvät kulut hoitaa palvelualue, muista ICT-kuluista vastaa kukin palvelualue. 

Tietohallinto ja digikehitys TP KS TA TS TS 
  2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 18 21 3 3 3 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokratuotot 0 0 0 0 0 
Muut toimintatuotot 3 3 2 2 2 

TOIMINTATUOTOT 21 24 5 5 5 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut - 564 - 574 - 540 - 560 - 569 
Palvelujen ostot - 137 - 442 - 322 - 323 - 324 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 -12 -6 -6 -6 
Avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokrakulut -35 -25 -4 -4 -4 
Muut toimintakulut -2 -2 -2 -2 -2 
TOIMINTAKULUT - 743 -1 055 - 874 - 895 - 904 
TOIMINTAKATE - 721 -1 031 - 869 - 890 - 899 

  

 
 

3.3.4 Tilat ja turvallisuus 

Vastuuhenkilö: Konsernitalouspäällikkö 

1. Palvelualueen kuvaus 

Palvelualueen päätehtävät ovat tilahallinta sekä riskienhallinta ja turvallisuus. 

Tilahallinta vastaa Imatran kaupungin palvelutuotannon käytössä olevien tilojen (koulut, päiväkodit, kirjastot, liikun-
tatilat) hallinnasta, kehittämisestä ja turvallisuudesta. Lisäksi Tilahallinta vastaa kaupungin omistamien asuinhuoneis-
tojen ja -talojen realisoinnista. 

Riskienhallinta ja turvallisuus -toiminnon tehtävänä on pyrkiä tunnistamaan Imatran kaupungille keskeiset riskit sekä 
haitalliset ilmiöt ja pyrkiä estämään negatiivisten riskien toteutuminen. Palvelualue koordinoi Imatran kaupungin val-
miuden, varautumisen sekä turvallisuuden kokonaisuuksia sekä tukee vastuualueiden johtajia keskeisten riskien 
tunnistamisessa, negatiivisten riskien torjunnassa ja erilaisten riskien hallintakeinojen löytämisessä. Riskienhallinta- 
sekä turvallisuus kytkeytyvät kaupungin kaikkiin toimintoihin ja pyrkivät takaamaan kaikille turvallisen sekä viihtyisän 
Imatran. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Tilahallinnan painopisteet ovat uuden kaupungintalon käyttöönotto ja asiakastyytyväisyyden varmistaminen uusissa 
tiloissa, Kulttuuritalo Virran peruskorjauksen tarve- ja hankeselvitys, palvelutuotannon kiinteistöjen siivouksen hal-
tuunotto sekä kiinteistönjohtamisen ohjelmistojen tarvekartoitus ja hankinnan valmistelu. 

Riskienhallinnan ja turvallisuuden painopiste on saattaa kaupungin hallinnolliset tilat vastaamaan auditoinnissa esi-
tettyä tavoitetta, edistää kameravalvontaa sekä tukea tietosuojavastaavaa tietosuojaselosteiden vaatimustenmukai-
suuden täyttämisessä. 
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3. Palvelualueen talous 

Tilat ja turvallisuus -palvelualueen toimintatuottojen ja -kulujen keskeisimmät erät liittyvät kiinteistöihin. Toiminta-
tuotot koostuvat konsernin sisäisistä vuokratuotoista ja markkinavuokrauksesta julkisille tahoille ja palvelualan toimi-
joille. Toimintakulut koostuvat pääosin vuokra- ja vastikekuluista sekä tiloihin ja turvallisuuteen liittyvistä palveluhan-
kinnoista. Palvelualueen toimintakate on 2,9 miljoonaa euroa. 

Tilat ja turvallisuus TP KS TA TS TS 
  2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 25 22 32 32 33 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokratuotot 1 229 1 770 1 996 2 021 2 047 
Muut toimintatuotot 29 0 0 0 0 

TOIMINTATUOTOT 1 284 1 792 2 028 2 054 2 079 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut - 270 - 280 - 284 - 295 - 299 
Palvelujen ostot - 268 - 402 - 748 - 648 - 655 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -61 - 208 - 180 - 181 - 181 
Avustukset -2 -4 -3 -3 -3 
Vuokrakulut -1 960 -2 361 -3 650 -3 655 -3 694 
Muut toimintakulut - 233 -60 -63 -63 -63 
TOIMINTAKULUT -2 794 -3 315 -4 927 -4 844 -4 895 
TOIMINTAKATE -1 510 -1 523 -2 899 -2 791 -2 816 
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3.4 SIVISTYS- JA HYVINVOINTILAUTAKUNTA 
 

Vastuuhenkilö: Palvelujohtaja 

1. Vastuualueen kuvaus 

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan tehtävänä on edistää kaupungin strategiassa määriteltyjä tavoitteita erityisesti 
kaikki mukana, hyvä elämä ja palvelut kaikille ikäryhmille edistämisen näkökulmasta sekä vastata omalta osaltaan 
tehtävistä, mitkä laissa on sille säädetty. Lautakunnan erityisenä tehtävänä on järjestää hallintosäännössä määritellyt 
varhaiskasvatus-, opetus-, nuoriso-, kulttuuri- ja liikuntapalveluiden palvelualueille kuuluvat tehtävät. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Vuonna 2026 lautakunnan alaisissa palveluissa keskitytään laajalti lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistämiseen liitty-
viin toimenpiteisiin yhteistyössä eri viranomaisten ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Liikunnallisen elämän-
tavan kehittäminen kohdistuu kaikkiin kuntalaisiin vauvasta vaariin. 

Varhaiskasvatusta sekä perus- ja lukio-opetusta koskeva tuen uudistuksen käyttöönotto jatkuu tulevana vuonna. 

Uuden urheilutalon suunnittelua (arkkitehti, lvi, sähkö ym.) jatketaan ja varsinainen rakennuttamispäätös tuodaan 
päätöksentekoon. Uimahallin perusparannuksen/-korjauksen tarkempi suunnittelu jatkuu. 

Vastuualueen keskeisiä painotuksia ovat: 

Lapsiystävällinen kunta  

Sivistys- ja hyvinvointipalvelut osallistuvat aktiivisesti Lapsiystävällinen kunta -mallin valmisteluun. Samalla kartoite-
taan omalta osaltaan vastuualueen lapsiystävällisiä toimintoja ja varmistetaan, että lapset ja nuoret saavat äänensä 
kuuluviin ja pääsevät vaikuttamaan itseään koskeviin asioihin. Toiminnassa panostetaan henkilöstön koulutukseen. 

Kaikki mukana, hyvä elämä ja palvelut kaikille ikäryhmille 

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden kaikilla palvelualueilla jatketaan työtä laadunhallinnan kehittämiseksi ja varmista-
miseksi. 

Vastuullinen kulttuuri- ja matkailukaupunki 

Varhaiskasvatus- ja opetuspalvelut tarjoavat lapsille ja nuorille kulttuuri- ja liikuntaelämyksiä osana palvelujen ope-
tussuunnitelmaa. Kysyntä ja tarjonta kohtaavat kulttuuri- ja tapahtumatuotannossa. 

3. Vastuualueen talous 
  
Perusopetus- ja lukiolain uudistus velvoittaa muuttamaan paikallista tuntijakoa ja opetussuunnitelmaa lisäämällä 
tunteja ja henkilöstöä palveluihin. Tällä on suuri vaikutus talouden kokonaisuuteen ja erityisesti henkilöstökuluihin. 

Tuen uudistuksen taloudelliset vaikutukset tarkentuvat toiminnan vakiintuessa. Vastuualueen taloutta haastavat in-
deksikorotukset erilaisiin palveluostoihin sekä henkilöstön palkankorotukset (suurin osa kaupungin henkilöstöstä ko. 
vastuualueella).  

Liikuntapalveluissa taloudellisena riskinä on liikuntapaikkojen hoito- ja ylläpitokustannusten kasvu, korjausvelka ja 
muuttuva palvelutarve (väestökehitys). Riskinä on myös, että toiminnan tuotot eivät toteudu arvioidulla tasolla, joh-
tuen muun muassa ostovoiman heikkenemisestä ja taksakorotuksien mahdollisista vaikutuksista palveluiden kävijä-
määriin. Ostovoiman heikkeneminen voi näkyä myös kulttuuripalveluiden tuotoissa. 
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Sivistys ja hyvinvointi TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 1 389 1 503 1 444 1 456 1 480 
Maksutuotot 1 418 1 392 1 437 1 463 1 489 
Tuet ja avustukset 963 416 614 618 622 
Vuokratuotot 381 373 383 390 397 
Muut toimintatuotot 84 62 84 84 85 

TOIMINTATUOTOT 4 234 3 747 3 962 4 012 4 074 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut -28 255 -29 372 -30 725 -31 627 -32 039 
Palvelujen ostot -11 990 -10 876 -11 613 -11 794 -11 977 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 668 -1 749 -1 734 -1 792 -1 822 
Avustukset - 645 - 806 - 782 - 797 - 797 
Vuokrakulut -9 174 -9 405 -8 077 -8 201 -8 341 
Muut toimintakulut - 176 - 132 - 112 - 114 - 116 
TOIMINTAKULUT -51 908 -52 341 -53 042 -54 326 -55 092 
TOIMINTAKATE -47 674 -48 594 -49 081 -50 314 -51 018 
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Vastuualueen strategiset tavoitteet 

Valtuustokauden tavoite Strateginen tavoite 2026 Mittari Lähtötaso / Tavoite-
taso 

Huippuosaamisen Imatra Perusopetuksen toiminnalli-
suuden, liikunnallisuuden ja 
erilaisten monipuolisten 
opetusmuotojen lisääminen. 
Positiivisen vuorovaikutuk-
sen ja kohtaamisen lisäämi-
nen ja vahvistaminen. 

Laatutyö opetuspalvelut 
(Reunamo Education/ Hel-
singin yliopisto) TOIMIN-
NALLISUUS 

Toiminnallisuuden li-
sääminen 

Lähtötaso: 3/5 

Tavoitetaso: 4/5 

Asiakkaat saavat myönteisiä 
kokemuksia kulttuuripalve-
luista. 

Kyselyt ja erilaiset mittarit. Lähtötaso: tyydyttävä 

Tavoitetaso: hyvä 

Lapsiystävällisyys Henkilöstön tietoisuus li-
sääntyy lasten oikeuksista ja 
samalla henkilöstö sitoutuu 
toteuttamaan niitä työsken-
telyssä. 

Koulutukseen osallistujien 
määrä 

Lähtötaso (2025): 80 % 

Tavoitetaso (valtuusto-
kauden loppuun men-
nessä): 100 % 

 
Varhaiskasvatuksen osallis-
tumisaste nousee 1-6 -vuo-
tiaiden osalta 

Osallistumisaste % Lähtötaso 1.9.2025: 85 % 

Tavoitetaso: 87 % 

Lapsiystävällisyys Kiusaamisen ja väkivallan 
ehkäiseminen; EHKIVÄ 

Lainvastaisen teon ja Ank-
kurimallin kehittäminen. 

Lainvastaisen teot ja Ank-
kuri-puhutusten määrä  

Lähtötaso / Tavoite-
taso: ei toteudu / to-
teutuu 

Lapsivaikutusten arvi-
ointi 

Kaikki mukana, hyvä elämä 
ja palvelut kaikille ikäryh-
mille 

Uimataito tunnistetaan yh-
deksi lasten keskeisistä kan-
salaistaidoista. Uimataidon 
oppiminen on kaikille mah-
dollista. 

Lasten uimakoulujen määrä 
(Liikuntapalveluiden ja 
Pela:n toteuttamat) 

Lähtötaso: 43 ryhmää/ 
vuosi 

Tavoitetaso: 50 ryh-
mää/vuosi 

 
 

3.4.1 Yleishallinto 

Vastuuhenkilö: Palvelujohtaja  

Talous 

Yleishallinnon kustannuspaikalle on aikaisemmista vuosista poiketen tehty 50 000 € varaus maakunnalliseen yh-
teistyöhön lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistämiseksi. 
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Yleishallinto TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 0 0 0 0 0 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokratuotot 0 0 0 0 0 
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 

TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0 0 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut -23 -28 -28 -29 -30 
Palvelujen ostot -6 -11 -62 -63 -64 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -0 -0 -0 -0 -0 
Avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokrakulut 0 -0 0 0 0 
Muut toimintakulut 0 -2 0 0 0 
TOIMINTAKULUT -30 -41 -90 -92 -94 
TOIMINTAKATE -30 -41 -90 -92 -94 

  

  

3.4.2 Varhaiskasvatus 
  

Vastuuhenkilö: Varhaiskasvatuksen päällikkö 

1. Palvelualueen kuvaus 

Palvelualue vastaa varhaiskasvatuksesta ja esiopetuksesta. 

Varhaiskasvatus- ja esiopetuspalvelut järjestetään lasten kasvua, kehitystä, oppimista ja hyvinvointia tukevana pal-
velukokonaisuutena. 

Varhaiskasvatusta järjestetään perheiden tarpeiden mukaisesti; päiväkodeissa ja perhepäivähoidossa. Vuorohoitoa 
tarjotaan Mansikkalan vuoropäiväkodissa. Esiopetusta annetaan varhaiskasvatuksen alaisuudessa jokaisessa koulu-
keskuksessa, jossa toimii myös esiopetusta täydentävä varhaiskasvatus. Yksityinen perhepäivähoito toimii lisäre-
surssina, jos kunnalliseen varhaiskasvatukseen eivät kaikki lapset mahdu. Imatran kaupungilla on käytössä yksityisen 
hoidontuen kuntalisä. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Varhaiskasvatuksen palveluverkon toimivuutta ja lasten määrän kehitystä seurataan aktiivisesti. Päiväkotien lapsi-
ryhmien määrään ja ryhmärakenteisiin tehdään tarvittavia muutoksia lapsimäärän mukaisesti ja niin että ryhmät tu-
kevat lapsen kasvua, kehitystä, oppimista ja hyvinvointia. Päiväkotien johtajuusrakennetta tarkastellaan. 

Varhaiskasvatuslaissa säädettyä päiväkodin henkilöstörakenteen muutostyötä jatketaan. Vuodesta 2030 lähtien päi-
väkodeissa tulee olla vähintään kahdella kolmasosalla korkeakoulututkinto eli varhaiskasvatuksen opettajan tai so-
sionomin kelpoisuus. Vähintään puolella heistä tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Henkilöstösuun-
nittelussa huomioidaan lasten määrän väheneminen. Varhaiskasvatuksen opettajien rekrytointi on erittäin haastavaa 
ja siihen panostetaan yhdessä henkilöstöhallinnon kanssa. 

Imatran varhaiskasvatuksen laatutyötä jatketaan. Laatutyö on suunnitelmallista kehittämistä, jonka tavoitteena on 
taata kaikille varhaiskasvatuksessa oleville lapsille laadukas, yhdenvertainen ja hyvinvointia tukeva kasvuympäristö. 
Kehittämistoimet perustuvat valtakunnallisiin varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin, esiopetussuunnitelmaan, 
opetushallituksen suosituksiin sekä ajantasaisiin arviointi- ja kehittämismalleihin. Toimintaa ohjaa henkilöstön osallis-
tuminen, lasten ja huoltajien osallistaminen sekä jatkuva arviointi Kehittävä Palaute -tutkimuksen ja asiakaskyselyjen 
tulosten pohjalta. Kehittämistä tehdään jatkuvan parantamisen mallin mukaan, Valssi-prosessia hyödyntäen. Pro-
Vaka- ja ProKoulu-toimintamallit tukevat laatutavoitteisiin pääsemistä. Kehittämisen onnistumisen varmistavat riittä-
vät resurssit, osaava henkilöstö, pedagoginen johtaminen ja vahva yhteisöllinen toimintakulttuuri. Näillä 
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toimenpiteillä Imatran varhaiskasvatus vastaa lasten tarpeisiin ja tukee heidän kasvuaan, oppimistaan ja hyvinvointi-
aan parhaalla mahdollisella tavalla. 

Esi- ja alkuopetuksen yhteistyötä vahvistetaan yhtenäisen kokonaisuuden luomiseksi, jolloin lapsen oppimisen 
polku huomioi yksilöllisen kehittymisen. Tämä on myös eräs laatutekijä, jolla varmistetaan oppimisen laadukas alku. 
Tämän tueksi on luotu esi- ja alkuopetuksen tiivistetyn yhteistyön käsikirja. Yhteistyöllä on merkittävä vaikutus myös 
tuen vahvistamisessa ja jatkuvuudessa. 

Lasten tuen tarpeen ja tuen monimuotoisuuden lisääntyessä varhaisen tuen kehittämistyötä jatketaan ja henkilöstön 
osaamista lisätään kohdennetuilla koulutuksilla erityisesti varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tuen yhteensovitta-
miseksi. Päiväkotien toimintakulttuurin ja positiivisesti ryhmässä oppimisen taitoja ja henkilöstön ammatillisen osaa-
misen vahvistamista jatketaan ProVaka -toimintamallin avulla. Avustusrahoituksella vahvistetaan lasten ryhmäkoh-
taista tukea ja pienryhmätoimintaa. 

Käynnistetään kiertävä leikkitoiminta tukemaan lapsiperheiden vertaistoimintaa ja yhteisöllisyyttä. 

Pilotoidaan Muskari päiväkodissa- toimintamallia päiväkodeissa 5-vuotiaille lapsille yhdessä Virta-opiston kanssa. 

Hyvinvointialueen perhepalvelujen kanssa jatketaan monialaisen yhteistyön kehittämistä lasten ja perheiden hyvin-
voinnin tueksi, niin neuvolan, perhetyön kuin lastensuojelunkin kanssa. 

3. Palvelualueen talous 

Varaudutaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin 1.8.2026 tehtävään indeksitarkistukseen. 

Varhaiskasvatus TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 44 0 0 0 0 
Maksutuotot 509 520 498 507 516 
Tuet ja avustukset 183 0 80 80 80 
Vuokratuotot 13 12 12 12 12 
Muut toimintatuotot 5 0 0 0 0 

TOIMINTATUOTOT 753 532 590 599 609 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut -7 603 -7 899 -8 014 -8 269 -8 390 
Palvelujen ostot -2 420 -2 389 -2 478 -2 519 -2 560 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -98 - 118 - 110 - 112 - 114 
Avustukset - 578 - 600 - 590 - 590 - 590 
Vuokrakulut - 985 - 817 - 760 - 773 - 786 
Muut toimintakulut -72 -57 -26 -27 -27 
TOIMINTAKULUT -11 756 -11 879 -11 978 -12 289 -12 468 
TOIMINTAKATE -11 004 -11 347 -11 388 -11 690 -11 859 

  

 
 

3.4.3 Opetus- ja nuorisopalvelut 

Vastuuhenkilö: Opetus- ja nuorisopäällikkö  

1. Palvelualueen kuvaus 

Palvelualue vastaa perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta ja nuorten palveluista. 

Perusopetusta annetaan hallinnollisesti kolmessa koulukeskuksessa. Palveluverkko toimii koulukeskusten fyysisen 
sijainnin osalta kolmen tasavertaisen ja yhtenäisen opinpolun kokonaisuutena. Jokaisella koulukeskuksella on omat 
painotusalueensa.  
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Lukiokoulutus toteutetaan omana tuotantona Mansikkalan koulukeskuksen yhteydessä. IB-lukiossa järjestetään (jär-
jestämislupa Imatran kaupunki) monimuoto-opetuksena yhteistyössä Lappeenrannan kanssa. Päivälukion kursseja 
myydään Itä-Suomen koululle ja kaksoistutkinnon kursseja myydään Etelä-Karjalan koulutuskuntayhtymälle. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Perusopetuslaki ja -asetus, Lukiolaki ja -asetus sekä opetussuunnitelmat muodostaa raamit toiminnan painopisteiksi. 
Ne ovat perusoppiaineet sekä laaja-alaiset ja monialaiset opinnot. Tavoitteena on yhtenäinen opinpolku esiopetuk-
sesta toiselle asteelle. Koulukeskusten toiminta painottuu toiminnalliseen ja pedagogiseen arkeen sekä laatutyön 
observoinnin tuomien kehittämiseen; erityisesti toiminnallisuuden lisääminen, tasavertainen oppilaan kohtaaminen. 
Henkilöstön vaikutusmahdollisuudet työhönsä ja koulun toiminnan kehittämisen suunnitteluun vahvistuvat. Työhy-
vinvointiin ja turvallisuuteen kiinnitetään huomiota. 1.8.2026 voimaan astuu uusi perusopetuslain kokonaisuus liikun-
nallinen elämäntapa.  

Kullekin keskukselle jaetaan yksi tuntikehys (opetuksen järjestäminen), ohjaaja- ja erityisopetuksen resurssit sekä 
taloudellinen kokonaisuus. Vuoksenniskan koulukeskuksessa sijaitsee erityisen ja vaativan erityisen tuen luokat P-
luokat, jolloin se palvelee koko kaupungin tarvetta. Tukiluokat ja niiden sijoittaminen kaupungin alueelle suunnitel-
laan tuen kehittämisryhmässä. Taloudellinen vastuu koulukeskuksen kokonaisuudesta on johtavalla rehtorilla, luki-
ossa lukion rehtorilla. Keskuksen johtava rehtori ja lukion rehtori vastaa resurssien jaosta ja suunnittelee talouden 
toteutumisen erityisesti henkilöstösuunnittelun perusteella ja huomioi tulevaisuuden 2035 trendien kehittymisen 
vähenevään oppilasmäärään nähden. Ryhmäkokoja tehdessä huomioidaan lain muutoksen vaade, yhdenvertaisuus 
ja ryhmien erilaisuus.   

Perusopetuksen laatu rakennetaan vahvistamalla tärkeiden perustaitojen osaamista. Oppiminen tapahtuu jousta-
vissa ryhmissä, jolloin ryhmät muodostuvat sopivan kokoisiksi. Tärkeitä laadun seuraamiseen liittyviä kokonaisuuksia 
ovat oppilasarviointi/-testaukset sekä itsearviointi, tuen uudistettujen linjausten toimeenpano. Laadunseurantavä-
line observointia (tiedolla johtamisen malli) käytetään ja sen avulla pystytään todentamaan laadukkaan opetuksen 
toteutuminen ja mahdolliset haasteet. 

Lukiossa uusi lukiolaki ja tuen uudistus konkretisoituu vuoden 2026 aikana. Lukion osalta aktivoidaan markkinointia 
ja IB-lukion osalta valmistellaan lukiopaikkojen myyntiä kansainvälisille opiskelijoille. 

Esi- ja alkuopetuksen toimintaa vahvistetaan, jolloin lapsen oppimisen polku huomioi yksilöllisen kehittymisen. 
Tämä on myös eräs laatutekijä, jolla varmistetaan oppimisen laadukas alku. Vaikutus on merkittävä myös tuen vah-
vistamisen osalta. 

Lasten ja nuorten kasvun tuen palveluiden yhteistyötä kehitetään ja vahvistetaan yhteistyötoimijoiden osalta. Oppi-
lashuollon palveluiden riittävyys mm. psykologi- sekä terveydenhoitajapalveluiden osalta on haaste moniammatilli-
sen yhteisöllisen ja kohtaavan palvelun toteuttamiselle. Lastensuojelupalveluiden yhteistyö on tärkeää ja yhteis-
työtä sen osalta kehitetään mm. yhteistyösopimuksen kautta. Imatralla toimii oppilashuollon ohjausryhmä. Ohjaus-
ryhmä ohjaa ja varmistaa oppilashuollon toimintaa. Oppilaiden psyykkiset oireet vaikeuttavat oppimista ja tältä osin 
yhteistyötä hyvinvointialueen kanssa on vahvasti kehitettävä.  

Nuorten palveluissa tuotetaan tasapuolisesti ja monipuolisesti palveluita imatralaisille nuorille. Toiminta jakautuu 
yhteisölliseen ja kohdennettuun nuorisotyöhön. Yhteisöllisessä nuorisotyössä tarjotaan nuorille mahdollisuus vapaa-
ajan viettoon ja vapaaseen oleskeluun kavereiden kanssa. Työmenetelminä ovat nuorisotilatoiminta ja koulunuoriso-
työ ja liikkuva/jalkautuva nuorisotyö WALKERS-malli. Kohdennetussa nuorisotyössä tarjotaan nuorille tarpeenmu-
kaisia ja tavoitteellisia palveluita yhdessä verkoston ja eri alojen ammattilaisten kanssa. Kohdennettu nuorisotyö on 
suunnattu alle 30-vuotiaille ja sen menetelmiä ovat etsivä nuorisotyö ja ohjaamotoiminta. Teemme myös yhteiskun-
nallista nuorisotyötä, jossa kehitetään olosuhteita, kerätään tietoa, ohjataan ja arvioidaan nuorisotyötä ja edistetään 
nuorten kuulemista ja vaikuttamismahdollisuuksia. Uusien toimintamallien ja osallisuuden kokonaisuutta vahviste-
taan. Käytössä on Nuorten akatemian kanssa mallinnettu Imatran nuorten osallisuusmalli.  

Kaupunkistrategian tavoitteiden mukaisesti ohjaamopalvelut ovat osa nuorten palveluiden toimintaa. Nuorten pal-
veluiden painopistettä on suunnattu enemmän nuoriin aikuisiin, jotka tarvitsevat ohjausta työllistymisen, opiskelun ja 
elämänhallinnan saralla. Tulevaisuudessa ohjaamotoiminnan ohella ulkomaalaistaustaiset nuoret, koulunuorisotyö 
sekä digitaalinen nuorisotyö nousevat entistä tärkeämpään rooliin. 
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3. Palvelualueen talous 

Opetuspalvelut 

Perusopetus- ja lukiolain uudistus velvoittaa muuttamaan paikallista tuntijakoa ja opetussuunnitelmaa lisäämällä 
tunteja ja henkilöstöä palveluihin. Tällä on suuri vaikutus talouden kokonaisuuteen ja erityisesti henkilöstökuluihin. 

  

Nuorten palvelut 

Palvelualueen toimintakustannukset koostuvat henkilöstökulujen lisäksi tilakustannuksista.  

  
Opetus- ja nuorisopalvelut TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 944 1 078 1 008 1 025 1 042 
Maksutuotot 128 99 93 95 96 
Tuet ja avustukset 713 387 493 497 500 
Vuokratuotot 73 76 66 67 68 
Muut toimintatuotot 75 58 84 84 85 

TOIMINTATUOTOT 1 933 1 698 1 743 1 767 1 791 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut -17 517 -17 207 -18 276 -18 756 -18 978 
Palvelujen ostot -6 869 -6 527 -7 158 -7 270 -7 384 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 869 - 854 - 822 - 834 - 846 
Avustukset -19 -62 -60 -60 -60 
Vuokrakulut -4 692 -5 121 -3 489 -3 546 -3 605 
Muut toimintakulut -70 -57 -62 -63 -64 
TOIMINTAKULUT -30 036 -29 828 -29 867 -30 529 -30 935 
TOIMINTAKATE -28 103 -28 131 -28 124 -28 762 -29 144 

  

 
 

3.4.4 Kulttuuripalvelut 

Vastuuhenkilöt: Kulttuuri- ja oppimiskeskuksen päällikkö, teatterinjohtaja  

1. Palvelualueen kuvaus 

Palvelualue vastaa kulttuuri- ja kirjastopalveluista, vapaasta sivistystyöstä ja taiteen perusopetuksesta musiikin 
osalta sekä tapahtumatuotannosta. Lisäksi palvelualue vastaa Kulttuuritalo Virran ja Teatteri Imatran toiminnasta. 

Kulttuuripalveluiden avulla edistetään kuntalaisten psyykkistä, sosiaalista ja fyysistä terveyttä ja hyvinvointia. Kult-
tuuripalvelut toimivat keskeisinä ennaltaehkäisevinä palveluina. Kulttuuripalvelut vastaavat Kulttuuritalo Virran kon-
sertti- ja tapahtumatuotannosta sekä teatteripalveluista yhdessä kolmannen sektorin kanssa. 

Kulttuuri- ja oppimiskeskus Virta tuottaa konsertteja ja tapahtumia yhteistyössä kolmannen sektorin toimijoiden 
kanssa. Lisäksi Kulttuuri- ja oppimiskeskus Virrassa tuotetaan museo- ja kirjastopalveluita sekä kuvataiteen ja musii-
kin taiteen perusopetusta sekä kansalaisopiston palveluita. Virran museot säilyttävät, kartuttavat ja kunnostavat val-
takunnallisesti merkittävää taidekokoelmaa, lmatraan liittyvää kulttuurihistoriallista materiaalia sekä erittäin laajaa 
valokuvakokoelmaa. Virran museoissa järjestetään vuosittain noin 10 taide- tai kulttuurihistoriallista näyttelyä ja tar-
jotaan myös taiteeseen ja kulttuurihistoriaan liittyviä asiantuntijapalveluita. 

Kirjastopalvelut antavat asukkaille tasapuoliset mahdollisuudet sivistykseen, oppimiseen ja henkilökohtaiseen kehi-
tykseen sekä virkistymiseen ja monipuolisiin elämyksiin. Kirjastopalvelut tukevat myös käyttäjien tietoyhteiskuntatai-
toja ja mahdollisuuksia käyttää erilaisia medioita sekä tarjoavat tiloja erilaiseen toimintaan. 

Virta-opisto tuottaa vapaan sivistystyön palveluista kansalaisopiston opetusta ja näyttelytoimintaa sekä musiikin laa-
jan oppimäärän mukaista taiteen perusopetusta. Opisto toimii seudullisesti tarjoten musiikin taiteen perusopetusta 
Rautjärven, Parikkalan ja Ruokolahden kunnissa. Opisto tuottaa myös tilauspalvelukoulutusta räätälöidysti. 
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Teatteri Imatra tuottaa teatteripalveluita paikkakuntalaisille sekä muualta tuleville vuonna 2017 valmistuneessa teat-
teritalossa, Pikku Hiisi -näyttämöllä ja kesäteatterissa. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Monipuolisia kulttuuripalveluja tarjotaan mahdollisuuksien ja resurssien mukaan eri ikä- ja kohderyhmille, myös eri-
tyisryhmien palvelutarpeet huomioidaan. Aktiivisella tiedotuksella ja markkinoinnilla pyritään tavoittamaan uusia kä-
vijäryhmiä. Teatteri Imatra tuottaa suurelle näyttämölleen kolme, kesäteatteriin yhden sekä Pikku Hiisi –näyttämölle 
kaksi ensi-iltaa. 

Kulttuuritalo Virran palveluiden yhä parempi saavutettavuuden sekä kiinnostavuuden lisääminen. Tätä pyritään kar-
toittamaan erilaisilla palvelun laatua mittaavilla kyselyillä. 

Kulttuuritalo Virran mahdollinen peruskorjauksen ja väistön suunnittelu. Virta-opiston työväenopiston 100-vuotis-
juhla ja Kulttuuritalo Virran 40-vuotisjuhla. Virta-opiston pilotointi päiväkotimuskareiden toimintamallista musiik-
kiopiston varhaiskasvatuksen opettajan johdolla. 

3. Palvelualueen talous 

Koko palvelualuetta koskeva riski on, että toimintatuotot eivät toteudu arvioidulla tasolla. Tähän vaikuttaa talouden 
yleinen näkymä Suomessa sekä ihmisten ostovoima. Kirjastolla yhden henkilön vähennys vaikuttaa kirjastojen auki-
oloaikoihin ja erityisesti palveluaikoihin, jos työllistettyjä ei saada kirjastoon rekrytoitua. Suuria haasteita aiheuttaa 
myös, jos palkkatukihenkilöitä ei saada kirjastolle eikä talon iltavahtimestariksi. Taloutta haastaa vuokramenojen kor-
kea taso sekä palkkojen nousu. 

Kulttuuripalvelut TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 43 40 37 38 38 
Maksutuotot 723 728 796 810 825 
Tuet ja avustukset 51 30 31 32 32 
Vuokratuotot 61 39 35 36 37 
Muut toimintatuotot 3 4 0 0 0 

TOIMINTATUOTOT 881 840 900 916 932 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut -2 883 -3 064 -3 019 -3 133 -3 180 
Palvelujen ostot - 991 - 855 - 822 - 834 - 847 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 276 - 298 - 284 - 299 - 305 
Avustukset -48 -68 -55 -70 -70 
Vuokrakulut -1 472 -1 388 -1 682 -1 712 -1 743 
Muut toimintakulut -32 -11 -16 -16 -16 
TOIMINTAKULUT -5 702 -5 684 -5 878 -6 065 -6 160 
TOIMINTAKATE -4 821 -4 844 -4 979 -5 149 -5 227 

  

 
 

3.4.5 Liikuntapalvelut 

Vastuuhenkilö: Liikuntapäällikkö 

1. Palvelualueen kuvaus 

Palvelualue vastaa liikuntapalveluista ja ulkoliikuntapaikoista. 

Liikuntapalveluiden järjestämä ohjattu toiminta tähtää asiakaslähtöisesti kaupunkilaisten toimintakyvyn ja terveyden 
edistämiseen. Terveyttä edistävää liikuntaa, erityisryhmien liikuntaa sekä kaikille kuntalaisille kohdistuvaa ohjattua 
toimintaa järjestetään urheilutalo-uimahallissa, ulkoliikuntapaikoilla ja jäähallissa. Liikuntapalvelut vastaa uimahal-
lin uinninvalvonnasta ja järjestää uinninopetusta. Liikuntapalveluiden järjestämällä liikuntaneuvonnalla pyritään 
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tavoittamaan terveytensä kannalta liian vähän liikkuvat kuntalaiset. Liikuntaneuvontaan ohjautuu asiakkaita omatoi-
misesti ja eri toimijoiden ohjaamana. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Liikuntapalveluissa keskitytään kuntalaisten arjen aktiivisuuden lisäämiseen. Tavoitteena on vähän liikkuvien tavoit-
taminen, syrjäytymisen ehkäisy, terveyden ja hyvinvoinnin lisääminen sekä elintapasairauksien ennalta ehkäisy. Ole-
massa olevia toimintoja ja palveluita tehostetaan, yhteistyötä tiivistetään eri toimijoiden välillä sekä liikunnan ter-
veyttä ja hyvinvointia lisäävää tietoa välitetään kuntalaisille. Liikuntapalvelut luo edellytyksiä seurojen toiminnalle ja 
hoitaa liikuntatilojen vuorojärjestelyt. Yhteistyötä seurojen kanssa tehdään pitkin toimintakautta hyvien toimintaedel-
lytysten mahdollistamiseksi. 

Kotona asuvien toimintakyvyltään heikentyneiden ikäihmisten nousujohteista lihasvoimaharjoitteluun perustuvaa 
ohjattua liikuntaa jatketaan. Soveltavan liikunnan painopisteinä ovat toimintakyvyn edistäminen, sosiaalisten suhtei-
den luominen ja asiakkaiden keskinäinen vertaistuki. Lasten ja perheiden liikunta-aktiivisuutta lisätään erilaisin liikun-
takerhoin, perheliikuntaneuvonnalla ja tapahtumilla. 

Liikuntaolosuhteita kehitetään mm. ylläpitämällä ja kunnostamalla lähiliikuntapaikkoja. 

3. Palvelualueen talous 

Liikuntapalveluiden taloudellisena riskinä on liikuntapaikkojen hoito- ja ylläpitokustannusten kasvu, korjausvelka ja 
muuttuva palvelutarve (väestökehitys). Riskinä on myös, että toiminnan tuotot eivät toteudu arvioidulla tasolla, joh-
tuen muun muassa ostovoiman heikkenemisestä ja taksakorotuksien mahdollisista vaikutuksista palveluiden kävijä-
määriin.  

Liikuntapalvelut TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 359 386 399 394 400 
Maksutuotot 58 45 50 51 52 
Tuet ja avustukset 15 0 10 10 10 
Vuokratuotot 235 246 270 275 280 
Muut toimintatuotot 1 0 0 0 0 

TOIMINTATUOTOT 668 677 729 730 742 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut - 227 -1 175 -1 388 -1 441 -1 462 
Palvelujen ostot -1 705 -1 095 -1 094 -1 109 -1 123 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 425 - 479 - 517 - 547 - 557 
Avustukset -1 -77 -77 -77 -77 
Vuokrakulut -2 025 -2 078 -2 145 -2 169 -2 208 
Muut toimintakulut -2 -5 -8 -9 -9 
TOIMINTAKULUT -4 385 -4 909 -5 229 -5 352 -5 436 
TOIMINTAKATE -3 717 -4 232 -4 500 -4 622 -4 694 
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4. ELINKEINO- JA KAUPUNKIYMPÄRISTÖLAUTAKUNTA 
 

 

4.1 Elinkeino ja maankäyttö 

Vastuuhenkilö: Kaupunginjohtaja 

1. Vastuualueen kuvaus 

Vastuualueen muodostaa kaupungin elinkeinorakenteen kehittymiseen keskeisimmin liittyvät operatiiviset toimin-
not. Vastuualue muodostaa elinkeino- ja työllisyyspalvelut, sekä lakisääteisen viranomaisvalvonnan yhtenäiseksi 
palveluksi sidosryhmille. 

Vastuualue muodostuu: 

• Lupa- ja valvontapalveluista, jossa toimintoina ovat Seudullinen ympäristötoimi, Maakunnan jätehuoltovi-
ranomainen ja Imatran kaupungin rakennusvalvonta. 

• Yritys- ja työllisyyspalveluista, jossa toimintoina ovat muun muassa kaupungin omat työllisyyden edistämis-
toiminnot sekä maksuosuudet työllisyysalueelle ja Imatran Seudun Kehitysyhtiölle (Kehy) 

• Maankäyttö, asuminen ja kaavoitus, jossa hallinnoidaan kaupungin maanomistuksen lisäksi metsävaralli-
suus ja osuudet vesialueisiin. Koko kaupungin maankäytön ohjaus ja suunnittelu sekä asumiseen liittyvä 
ohjaus ovat niin ikään keskeisiä toimintoja. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Vastuualue on muodostunut konsernirakenteeseen erityisesti elinkeinonharjoittajien asiakaspalvelun ja asioiden hoi-
tamisen sujuvoittamisen tarpeeseen.  Toiminta painottuu palvelupolkujen kehittämiseen ja eri sidosryhmien tarpei-
den tunnistamiseen kaupungin prosesseissa. Lupa- ja valvontatoimintojen organisoituminen yhdeksi palvelualu-
eeksi on tärkeä osa kaupungin palveluprosessien sujuvoittamisessa. Työllisyyden hoitoon ja työllistämiseen liittyvät 
toimet ovat valtakunnallisessa murroksessa uusien kunnallisten työllisyysalueiden käynnistyttyä vuoden 2025 
alusta. Etelä-Karjalan työllisyyspalvelut järjestetään vastuukuntamallilla Lappeenrannan kaupungin toimesta. Asu-
misen ohjauksen palvelualueen roolia voidaan kehittää pitkällä tähtäimellä enemmän yhteen kokoavaksi toimin-
noksi alallaan. 

3. Vastuualueen talous 

Vastuualueen talousarvio on laadittu edellisten vuosien kustannuspaikkakohtaiseen toteutumaan perustuen. Val-
mistelussa on huomioitu tunnistettuja muutoksia eri palvelualojen toimintaympäristössä sekä mahdolliset kertaluon-
toiset kustannusmuutokset. Suurin on kunnalliseen työllisyydenhoitoon liittyvä kustannusosuus Etelä-Karjalan työlli-
syysalueelle. 

Elinkeino ja maankäyttö TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 527 282 310 316 321 
Maksutuotot 180 184 291 296 302 
Tuet ja avustukset 1 049 432 1 100 1 117 1 135 
Vuokratuotot 2 642 2 046 2 033 2 069 2 106 
Muut toimintatuotot 249 0 0 0 0 

TOIMINTATUOTOT 4 646 2 944 3 734 3 799 3 864 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut -2 405 -2 185 -2 006 -2 089 -2 118 
Palvelujen ostot -1 598 -6 676 -6 377 -6 493 -6 592 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 218 - 142 - 130 - 132 - 135 
Avustukset -2 346 -4 710 -5 940 -6 440 -6 440 
Vuokrakulut - 546 - 476 - 189 - 201 - 202 
Muut toimintakulut - 292 -24 -76 -76 -76 
TOIMINTAKULUT -7 404 -14 213 -14 718 -15 432 -15 563 
TOIMINTAKATE -2 758 -11 269 -10 984 -11 633 -11 699 
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Vastuualueen strategiset tavoitteet 
  

Valtuustokauden tavoite Strateginen tavoite 2026 Mittari Lähtötaso / Tavoitetaso 

Monipuoliset asumismah-
dollisuudet 

Helpotetaan Imatralle 
asettumista 

Tontinluovutusehtojen ke-
ventäminen ja sopeuttami-
nen tavoitteeseen. 

Yhteistyömahdollisuudet 
rahoituslaitosten kanssa. 

Yhteistyökonsepti raken-
nusteollisuuden toimijan 
kanssa. 

Muuttopaketti sujuvaan ar-
keen. 

Nettomuuton paraneminen 

Kasvaneet aloitetut asunto-
kohteet kpl 

Huippuosaamisen Imatra Uusien teknologioiden si-
joittumismahdollisuudet 

Valmius tarjota toimintaky-
kyinen sijoittumisympäristö 

Vetypohjaisen teollisuu-
den mahdollistava asema-
kaava valmistuu Pelkolaan 

Maanhankinnassa lisätään 
kaupungin omistusta po-
tentiaalisilla alueilla 

Tonttitarjontaa tuotteiste-
taan 

Tavoitteena kyky tarjota 
kaupungin taholta uuden 
teknologianalan / korkean 
jalostusasteen teollisuuslai-
tokselle kilpailukykyisiä si-
joittumispaikkoja tai laajen-
tumismahdollisuuksia. 

Yrittäjämyönteisyys Imatra parantaa tulostaan 
Suomen yrittäjien ja Ta-
loustutkimuksen teettä-
mässä kuntabarometrissä  

Kuntabarometri: Keskiko-
koiset kunnat  

Kuluneiden vuosien kes-
kiarvolukema ja viimeisin 
julkaistu lukema 

Tavoitetaso vuonna 2026 
on korottaa barometrissa 
julkaistavaa tulosta edeltä-
neestä vuodesta ja seuraa-
vina vuosina nostaa tulos 
vakiintuneeksi yli vertailu-
ryhmän keskiarvon. 

Sujuvat lupaprosessit Rakennuskieltoalueet - 
pinta-alamuutos 

Vanhentuneet asemakaa-
vat - tarkasteluprosessi 

Lähtötasona laajat ja pit-
kään jatketut rakennuskiel-
toalueet, jotka uhkaavat li-
sääntyä päivittyvän yleis-
kaavan myötä. 

Lähtötasossa ei ole vakioi-
tua prosessia voimassa ole-
vien kaavojen ajantasaisuu-
den arviointiin. 
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4.1.1 Maankäyttö, kaavoitus ja maaomaisuuden hallinta 

Vastuuhenkilö: Maankäyttöpäällikkö 

1. Palvelualueen kuvaus 

Maaomaisuuden hallinta vastaa kaupungin omistamien maa-alueiden hallinnasta ja käytöstä sekä toteuttaa maan-
hankintaa tai sen luovuttamista. Suurin yksittäinen asiakasryhmä ovat pitkäaikaiset tonttivuokralaiset. 

Kaavoitus vastaa maankäytön suunnittelusta ja sen ohjauksesta koko kaupungin alueella mahdollistaen maankäyt-
töön liittyvän viranomaisvalvonnan ja kaupunkirakenteen kestävän kehittymisen. 

Paikkatieto-, mittaus- ja karttapalvelut ylläpitävät ja kehittävät kaupungin ja sen sidosryhmien rakentamisessa, val-
vonnassa ja aluekehittämisessä tarvitsemia järjestelmiä ja tietoja sekä tuottaa palvelua kaikkeen paikkasidonnaiseen 
tarpeeseen. 

Palvelualue vastaa myös kalastuksen ja pysäköinnin valvonnasta, sekä edustaa kaupunkia vesialueiden omistuk-
seen ja hallinnointiin liittyvissä asioissa - kuten Vuoksen kalatalouden edistämisessä. Palvelualueella on vastuullaan 
myös kaupungin metsäomaisuus, josta talousmetsää on noin 500 hehtaaria ja metsätyyppistä asemakaavoitettua 
viheraluetta lähes 500 hehtaaria. 

Palvelualueen henkilöstömitoitus on noin 13 vakituista työntekijää, joista yhden työpanos on toistaiseksi ulkoistettu. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Toiminnan painopisteenä tulee olemaan toimintakyvyn kehittäminen laadukkaaseen ja oikea-aikaiseen päätöksen-
tekoon paikallisen elinkeinorakenteen uudistuessa. Kaupungin strategian toimeenpano-ohjelma ohjaa edistettäviä 
toimenpiteitä, joiden odotetaan päivittyvän vuoden 2026 aikana. Palvelualueen painopisteissä tulee korostu-
maan edelleen Vuoksen kalastusmatkailun edistämiseen liittyvä kaupungin edunvalvonta, vihreän siirtymän hank-
keiden mahdollistaminen ja Imatrankosken elävyyden tukeminen. 

Ohjelmatyössä tulee olemaan strategiatyön myötä päivittyvien ohjelmien jalkauttaminen toimintaan. 

Vuoden 2025 aikana palvelualueen henkilöstöresurssissa päätettiin ulkoistaa metsätalousinsinöörin tehtävät pää-
osin. Vuoden 2026 ajan voimassa oleva sopimus mahdollistaa siirtymisen omaan palkattavaan asiantuntijaan, mikäli 
ulkoistuksen kokemukset eivät vastaa odotuksia. Vuodesta 2026 lähtien konsernirakenneuudistuksen henkilöstö-
suunnitelman mukaisesti maastomittauspalveluissa on yksi henkilö vähemmän. 

Toimintakentässä muutoksia tulee viimeistään vuoden 2026 jälkeen alueidenkäyttölain edetessä ohjaamaan myös 
kaavoitusta. Tietomallipohjaisen kaavoituksen vaatimukset tulevat edellyttämään paljon osaamisen lisäämistä ja 
ohjelmistopäivityksiä. Myös suurella todennäköisyydellä voimaan tuleva uusi yleiskaava tulee vaikuttamaan asema-
kaavojen ajantasaisuuden arviointiin ja perusteisiin. Edelleen jo voimassa olevien rakennuskieltojen jatkaminen ra-
jautuu jo nyt voimaan tulleessa lainsäädännössä kahteen vuoteen, mikä edellyttää voimakasta keskittymistä asema-
kaavoituksen ajantasaisuuden edistämiseen. 

3. Palvelualueen talous 

Talouden seurantaa ja laadukkaan budjetoinnin valmiuksia karttuu uuden rakenteen mukaisien kustannuspaikkara-
kenteiden saadessa aitoja toteutumia edeltäneiltä tilikausilta. Vielä vuoden 2026 talousarvioon ei juurikaan kyseistä 
jälkilaskentahyötyä saada. Siitä huolimatta vuodelle 2026 laaditussa talousarviossa toimintatuottojen odotuksissa on 
pyritty huomioimaan edeltävän vuoden toteutumat ja toimenpiteiden vaikutukset. 

Voimakkaan raamiohjauksen johdosta ulkoisiin hankintoihin on varattu aiempaa vähemmän rahaa - pois lukien paik-
katietojärjestelmien edellyttämät kulut, vieraslajien torjunta ja palkkakuluista asiantuntijapalveluhankinnaksi muuttu-
nut metsäasiantuntijaresurssi. Toiminnanjärjestelyissä säästöihin on pyritty ajamalla alas pysäköinninvalvonnan kus-
tannukset ja siirtämällä maanvuokralaskutus ostopalvelusta omaksi työksi olemassa olevilla resursseilla. Myös tulo-
jen osalta on kasvatettu tavoitteellisuutta - muun muassa metsän myyntitulotavoitetta kasvattaen 33 %. Muita tuloja 
on epärealistista kasvattaa yhtä voimakkaasti, koska esimerkiksi maavuokrien osalta ennakoitavissa on maksuvai-
keuksia aiempia vuosia enemmän. Palvelualueen taksoihin on tehty hienoisia korotuksia osaan palveluista. 
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Maankäyttö, kaavoitus ja maa-
omaisuuden hallinta TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 514 262 305 311 316 
Maksutuotot 43 61 41 42 42 
Tuet ja avustukset 83 20 0 0 0 
Vuokratuotot 1 917 1 861 1 857 1 890 1 924 
Muut toimintatuotot 19 0 0 0 0 

TOIMINTATUOTOT 2 575 2 205 2 203 2 243 2 283 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut - 787 - 815 - 722 - 750 - 761 
Palvelujen ostot - 771 - 961 - 942 - 956 - 970 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -60 -83 -68 -69 -70 
Avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokrakulut -89 -98 -49 -59 -60 
Muut toimintakulut -66 -13 -14 -15 -15 
TOIMINTAKULUT -1 773 -1 969 -1 796 -1 849 -1 876 
TOIMINTAKATE 802 236 408 394 407 

  

 
 

4.1.2 Asuminen ja asuntopolitiikka 

Vastuuhenkilö: Maankäyttöpäällikkö 

1. Palvelualueen kuvaus 

Palvelualueen tehtävänä on vastata kaupungin asumiseen liittyvistä vastuista, tehtävistä ja tavoitteista. Sen tarkoi-
tuksena on selkeyttää vastuuta ja toimintaa asumisen toimintaympäristössä. Asumisen palvelualueen vastuulla on 
valmistella asuntopoliittiseen ohjaukseen liittyviä asioita, kuten asuntopoliittiset lausunnot ja kaupungin tavoitteet 
asumista mahdollistavana toimijana. Palvelualueen odotetaan tuovan näkemystä omalta vastuualueeltaan muun 
muassa maapoliittiseen ohjelmaan ja kaupungin omistajaohjaukseen. 

Palvelualueella on vastuullaan kaikki kaupungin suoraan omistamat asuntokohteet ja asunto-osakkeet. Palvelualue 
tekee tiivistä yhteistyötä maaomaisuuden kanssa asumiseen varattujen rakennuspaikkojen kehittämisessä sekä kon-
serniyhtiöiden kanssa, joilla on asunto-omistusta. Palvelualue toimii yhteytenä kaupungin alueella asumisen toi-
mialan sidosryhmiin ja kaupungin konserniomisteiseen asuntovarallisuuteen. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Käytännön toiminnassa korostuu asumisen kiinteistösalkkujen hoitaminen kaupungissa tehtyjen linjausten mukai-
sesti, kuten luovuttavien rakennusten salkun kohteiden myynti. Asumisen ohjauksen pääpainopisteenä tulee ole-
maan kaupunkikonsernin valmiuden parantaminen asuntopolitiikan hoidossa. Yhtenä kehitettävänä suuntana on 
kaupungin asunto-omaisuuden omistusjärjestelyiden selkeyttäminen ja yhdenmukaistaminen. Pitkällä aikavälillä 
palvelualueen tehtävänä on edistää kaupungin sopeutumista väestökehityksen mukaiseen ruokakuntien määrän 
muutokseen edistämällä terveempää asuntomarkkinaa kaupungin alueella. 

3. Palvelualueen talous 

Palvelualueen budjetissa on omistettujen asuntokohteiden ja osakkeiden tulot sekä menot. Tulot koostuvat pääosin 
vuokratuloista ja luovutusvoitoista - menot puolestaan rakennusten korjaus- ja ylläpitokuluista sekä yhtiövastik-
keista. Kustannuspaikalla on lisäksi konserniyhtiö Imatran Vuokra-asunnot Oy:lle budjetoitu omistajan avustus mah-
dollisiin rakennuspurkuihin, joka on budjetoitu edeltävää vuotta pienempänä. 
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Asuminen ja asuntopolitiikka TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 2 0 0 0 0 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokratuotot 725 185 176 179 182 
Muut toimintatuotot 126 0 0 0 0 

TOIMINTATUOTOT 853 185 176 179 182 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut 0 -55 -56 -58 -59 
Palvelujen ostot - 241 -1 380 - 161 - 184 - 187 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 131 -10 -13 -13 -13 
Avustukset -4 -5 -1 004 -1 504 -1 504 
Vuokrakulut - 412 - 320 -78 -78 -78 
Muut toimintakulut - 218 -11 -61 -61 -62 
TOIMINTAKULUT -1 006 -1 781 -1 372 -1 898 -1 902 
TOIMINTAKATE - 153 -1 596 -1 196 -1 719 -1 721 

  

 
 

4.1.3 Yritys- ja työvoimapalvelut 

Vastuuhenkilö: Kaupunginjohtaja ja kehittämispäällikkö 

1. Palvelualueen kuvaus 

Yritys- ja työllisyyspalvelut ovat osa Elinkeino- ja maankäyttö -vastuualuetta Imatran kaupungin konserniraken-
teessa. Palvelukokonaisuuteen kuuluvat Imatran kaupungin työllisyyspalvelut sekä Imatran Seudun Kehitysyhtiö 
KEHY Oy:n palvelut. 

Yritys- ja työllisyyspalvelut tarjoavat monipuolista tukea työnhakijoille ja työnantajille, edistävät alueen elinvoimaa ja 
osaamisen kehittämistä sekä tukevat yritysten kasvua ja työllistymisen edellytyksiä. Palvelualueen tavoitteena on 
vahvistaa paikallista työllisyyttä, lisätä työvoiman saatavuutta ja parantaa Imatran vetovoimaa yritysympäristönä. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Vuonna 2026 Yritys- ja työllisyyspalveluiden toiminnan painopiste on ElinvoimaHUB-konseptin konkretisoimisessa ja 
toimintamallin vakiinnuttamisessa. HUB muodostaa kokonaisuuden, joka yhdistää osaamisen kehittämisen, elinkei-
noelämän palvelut, työllisyyspalvelut, etätyö- ja oppimisympäristöt sekä yritysneuvonnan. Tavoitteena on, että vuo-
den 2026 aikana HUB-toiminta on käynnistynyt ja sen palvelurakenne on selkiytynyt yhteistyössä alueellisten 
kumppaneiden kanssa. 

Yritys- ja työllisyyspalvelut jatkavat toimintojen keskittämistä yhteisiin toimitiloihin, mikä tehostaa yhteistyötä, palve-
luiden saavutettavuutta ja asiakaslähtöisyyttä. 

Työllisyydenhoidon toimintamallin kehittäminen jatkuu perustuen vuoden 2025 kokemuksiin ja pilotointeihin. 
Vuonna 2026 painopiste siirtyy toimintamallin pysyvään käyttöönottoon, tuloksellisuuden arviointiin sekä yhteistyön 
vahvistamiseen Etelä-Karjalan työllisyysalueen ja muiden sidosryhmien kanssa. 

3. Palvelualueen talous 

Lakimuutosten myötä kunnille muodostunut työllisyydenhoidon valtionosuustehtävä jatkuu vuonna 2026, ja sen 
vaikutukset näkyvät edelleen Etelä-Karjalan työllisyysalueelle maksettavina maksuosuuksina. Uuden rahoitusmallin 
mukaisesti kunnan maksuosuudet määräytyvät työttömyyden keston perusteella, ja niiden taso heijastaa työllisyys-
tilanteen kehitystä. 



 
 

  

 

57 

Vuoden 2025 aikana perustettu kustannuspaikka työllisyysalueen maksuosuuksille ja kunnalle osoitetuille maksuille 
selkeyttää talouden seurantaa ja raportointia. Maksuosuuteen sisältyy myös Etelä-Karjalan maahanmuuttopalvelui-
den kuntaosuus, ja hallinnollisesti maahanmuuttopalvelut kuuluvat edelleen työllisyysalueen kokonaisuuteen. 

Vuoden 2026 taloudessa korostuvat työllisyyden kehityksen ennakointi ja kunnan taloudellinen kannustavuus. Kan-
nustava rahoitusmalli tukee työllisyyden parantamista siten, että kunta hyötyy taloudellisesti työnhakijoiden työllis-
tymisestä ja työttömyysjaksojen lyhenemisestä. Heikko yleinen työmarkkinatilanne voi kuitenkin edelleen kasvattaa 
kuntien työttömyysmaksuja ja luoda painetta talouden hallintaan. 

 Yritys- ja työvoimapalvelut TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 10 0 0 0 0 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 966 412 1 100 1 117 1 135 
Vuokratuotot 0 0 0 0 0 
Muut toimintatuotot 104 0 0 0 0 

TOIMINTATUOTOT 1 081 412 1 100 1 117 1 135 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut -1 348 - 957 - 861 - 900 - 912 
Palvelujen ostot - 535 -4 233 -5 188 -5 267 -5 347 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -27 -40 -40 -41 -41 
Avustukset -2 322 -4 705 -4 936 -4 936 -4 936 
Vuokrakulut -15 -31 -60 -61 -62 
Muut toimintakulut -1 0 0 0 0 
TOIMINTAKULUT -4 248 -9 967 -11 086 -11 206 -11 299 
TOIMINTAKATE -3 168 -9 555 -9 986 -10 089 -10 164 

  

 
 

4.1.4 Rakennusvalvonta 

Vastuuhenkilö: Rakennusvalvontapäällikkö  

1. Palvelualueen kuvaus 

Rakennusvalvonta vastaa rakentamisen lupien käsittelystä sekä toteutuksen valvonnasta, luvanvaraisen rakentami-
sen neuvonnasta ja tiedotuksesta, kiinteistö- ja rakennustietojen ylläpidosta sekä arkistopalveluista. 

Rakennusvalvontajaosto on Rakentamislaissa tarkoitettu rakennusvalvontaviranomainen, jonka tehtävänä on valvoa 
kaavojen noudattamista, huolehtia rakentamista ja muita toimenpiteitä koskevien lupien käsittelemisestä sekä osal-
taan valvoa rakennetun ympäristön ja rakennusten kunnossapitoa ja hoitoa. 

Rakennusvalvonta huolehtii lainsäädännössä rakentamiselle ja rakennetulle ympäristölle asetettujen tavoitteiden 
toteuttamisesta sekä vastaa lainsäädännössä määrätyistä rakennusvalvonnan viranomaistehtävistä sekä hulevesiä 
koskevien erityssäädösten noudattamisen valvonnasta. 

Rakennusvalvonta ohjaa ja valvoo määräyksiin perustuvaa suunnittelua ja rakentamista. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Rakennusvalvonnan toiminnan painopistealueet ovat: 

• terveellinen, turvallinen, esteetön ja energiataloudellinen rakentaminen 
• laadukas kaupunkikuva ja kaupunkiympäristö 
• sähköisen rakennusvalvontatoiminnan kehittäminen 
• seudullinen viranomaisyhteistyö yhtenäisen tulkinnan kehittämiseksi 
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Rakentamisen digitalisaatiota säätelevä osuus rakentamislaista tulee voimaan 1.1.2026. Rakennetun ympäristön tie-
tojärjestelmän uudistuksen myötä rakennuslupasuunnitelmat toimitetaan tietomallipohjaisina koneluettavassa muo-
dossa ja samalla astuu voimaan rakentamislupien sanktioitu käsittelyaikatakuu, kolme kuukautta. Ympäristöministe-
riö on käynnistänyt syksyllä 2025 rakennusvalvontauudistuksen, joka tähtää suurempien rakennusvalvontayksiköi-
den kautta rakennusvalvontojen ammatillisen osaamiseen varmistamiseen jokaisella suunnittelualalla. Uudistuksen 
tavoitteena on ylikunnalliset tai kuntaliitosten kautta riittävän suuret rakennusvalvontayksiköt. 

Rakennusjärjestys uusitaan sähköiseen koneluettavaan muotoon yhteistyössä lähikuntien rakennusvalvontojen 
kanssa lisäten samalla alueellista yhtenäistä rakentamismääräysten tulkintaa. 

LVI-viranomaisvalvonnassa avustetaan edelleen Lappeenrannan ja Ruokolahden rakennusvalvontoja. 

Rakennusvalvonnan henkilöstöstä vaihtuu kolme henkilöä vuodenvaihteessa eläköitymisten vuoksi. Tarkastusraken-
nusmestarin korvaavan tarkastusinsinöörin virkasuhde alkaa lokakuun lopussa 2025 ja uusi rakennusvalvontapääl-
likkö aloittaa marraskuun alussa 2025 ja lupasihteeri joulukuussa. Rekrytoinneissa on painotettu nuorentuvan organi-
saation toimintakyvyn ja ammatillisen osaamisen kehittämisen varmistamista tuleva rakennusvalvontauudistus huo-
mioon ottaen. 

3. Palvelualueen talous 

Rakentamislakiuudistuksen sekä suhdanteen vaikutuksesta pienentyneiden lupamäärien negatiivinen vaikutus ra-
kennusvalvonnan myyntituottoon on saatu minimoitua viime valtuustokauden ajan tapahtuneilla vuosittaisilla taksa-
uudistuksilla; vuoden 2025 tuotto on ennustettua parempi. Vuodelle 2026 huomioitu mittava teollisuusrakennus-
kohde lähes kaksinkertaistaa tuotto-odotuksen. 

Henkilöstön laaja eläköityminen näkyy henkilöstökulujen ja rakennusvalvonnan digitalisoituminen ICT-palvelujen 
ostokulujen kasvuna. Pakkokeinopurkujen ja avustusten sekä toimitilojen vuokrakulujen pois jääminen pienentää 
toimintakuluja. 

Rakennusvalvonta TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 1 20 5 5 5 
Maksutuotot 137 123 250 254 259 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokratuotot 0 0 0 0 0 
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 

TOIMINTATUOTOT 138 143 255 260 264 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut - 270 - 358 - 367 - 381 - 386 
Palvelujen ostot -51 - 101 -85 -86 -87 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 -10 -10 -10 -10 
Avustukset -20 0 0 0 0 
Vuokrakulut -30 -27 -2 -2 -2 
Muut toimintakulut -6 0 0 0 0 
TOIMINTAKULUT - 377 - 496 - 464 - 479 - 485 
TOIMINTAKATE - 239 - 353 - 209 - 219 - 221 
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4.2 Kaupunkiympäristö 
 

Vastuuhenkilö: Palvelujohtaja 

1. Vastuualueen kuvaus 

Tuottaa kuntalaisille, matkailijoille ja yrityksille kaupunkiympäristöön liittyvät peruspalvelut turvallisesti, luotettavasti 
ja kilpailukykyisesti. Kaupunkiympäristö vastuualueella toteutetaan uuden organisaatiomallin mukaisesti tiivistä yh-
teistyötä kaupunki-infran, Imatran Veden, Imatran Kiinteistö- ja Aluepalvelut Oy:n ja Imatran Lämpö Oy:n välillä. 

Elinkeino- ja kaupunkiympäristölautakunta toimii vastuulautakuntana kaupunkiympäristö vastuualueelle. Lautakun-
nan erityisenä tehtävänä kaupunkiympäristön osalta on järjestää hallintosäännössä määritellyt vesihuoltoon sekä 
kaupungin omistamaan rakennettuun ja luontoympäristöön kuuluvat tehtävät. 

Lautakunta toimii soveltuvin osin tilaajalautakuntana suhteessa kaupungin 100 % omistamiin yhtiöihin. Lautakunta 
vastaa voimassa olevan lainsäädännön mukaan kunnalle kuuluvista tehtävistä vastuualueensa palveluiden osalta ja 
muuten vastuualueelleen kuuluvista palveluista. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Vastuualueen tavoitteena on kaupunkistrategian sekä uuden konsernirakennemallin mukaisesti tehostaa palvelura-
kennetta ja hakea uusia toimintamalleja palveluiden laadukkaan ja joustavan tuotannon kehittämiseksi. Vastuualu-
een sisäisiä rakenteita kehitetään prosessien sujuvuuden parantamiseksi ja asiakaslähtöisten toimintamallien suju-
voittamiseksi. Konsernirakenteen kehittäminen jatkuu niin emokaupungin kuin tytäryhtiöiden osalta. 

3. Vastuualueen talous 

Aluekunnossapidon rahoitus pysyy 2023 tehdyn sopimuksen mukaisena indeksikorotukset huomioiden.  

Imatran Veden osalta toimintakuluja kasvattavat saneerauksen jälkeen käyttöönotetun jätevesilaitoksen kasvaneet 
käyttö- ja kunnossapitokustannukset.  

Kaupunkiympäristö TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 6 082 5 908 5 930 6 037 6 145 
Maksutuotot 46 20 20 20 21 
Tuet ja avustukset 50 50 90 41 41 
Vuokratuotot 363 408 380 387 394 
Muut toimintatuotot 6 0 0 0 0 

TOIMINTATUOTOT 6 548 6 386 6 420 6 485 6 601 
Valmistus omaan käyttöön 10 0 0 0 0 
Henkilöstökulut -1 175 -1 136 -1 099 -1 140 -1 158 
Palvelujen ostot -6 922 -7 176 -7 339 -7 457 -7 587 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 432 -1 397 -1 316 -1 339 -1 363 
Avustukset -1 -20 0 -20 -20 
Vuokrakulut -75 -61 -35 -36 -36 
Muut toimintakulut -16 -27 -2 -2 -2 
TOIMINTAKULUT -9 620 -9 817 -9 791 -9 995 -10 167 
TOIMINTAKATE -3 062 -3 432 -3 371 -3 511 -3 566 
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Vastuualueen strategiset tavoitteet 

Valtuustokauden tavoite Strateginen tavoite 2026 Mittari Lähtötaso / Tavoite-
taso 

Kaikki mukana, hyvä elämä 
ja palvelut kaikille ikäryh-
mille 

Takaamme vesihuollon toi-
mitusvarmuuden jakamalla 
laatuvaatimukset täyttävää 
talousvettä ja puhdistamalla 
jätevedet ympäristölupaeh-
tojen mukaisesti. 

Talousveden laatuvaati-
mukset ja Meltolan jäteve-
denpuhdistamon ympäris-
tölupaehdot. 

- Talousvesi 100 % / 100 
% 

- Jätevesi 0/4 > 4/4 

Tiedolla johtaminen Omaisuudenhallintaa ja toi-
minnan kehittämistä koske-
van tietopohjaisen päätök-
senteon tueksi toteutetut 
kehittämistoimet kpl/vuosi.  

Tavoitetaso 4 kpl /vuosi 

Hulevesien hallinnan kehit-
täminen 

Seuraavat toimenpiteet to-
teutuneet: valmis huleve-
siohjelma hyväksytty ja vas-
tuujaot toimeenpantu. 

Toimenpidesuunnitelman 
laatiminen seuraavalle 5 
vuodelle hulevesiohjelman 
pohjalta 

Tavoitetaso: 

Toimenpidesuunnitelma 
2026-2031 tehty 

 
 

4.2.1 Kaupunki-infran ylläpito ja kehittäminen 

Vastuuhenkilö: Kaupungininsinööri  

1. Palvelualueen kuvaus 

Kaupunki-infran vastuulla on kaupungin katualueiden ja yleisten alueiden hallinta sekä liikkumispalvelut. 

Kaupunki-infra yksikön tehtävänä on kaupungin strategisten ja taloudellisten realiteettien puitteissa rakentaa, ylläpi-
tää ja kehittää kaupunki-infraa kustannustehokkaasti ja laadukkaasti. Kaupunki-infra yksikössä hoidetaan kaupungin 
katu- ja puistoalueisiin liittyvät asiat. Kaupunki-infra vastaa Imatran kaupungin liikennepalveluista ja edustaa Imatran 
kaupunkia Lappeenrannan seudun joukkoliikenneviranomaisen suuntaan. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Toiminnan painopistealueet ovat: 

• Tiedolla johtamisen kehittäminen 
• Katualueiden toiminnallisuuden ja turvallisuuden parantaminen opastuksiin, valaistukseen, päällysteisiin ja 

muihin rakenteisiin kohdistetuilla toimenpiteillä 
• Hulevesien hallinnan kehittäminen 
• Uuden organisaatiokaavion mukaisen toimivan yhteistyön turvaaminen  
• Aluekunnossapidon riittävän laatutason säilyttäminen asukastyytyväisyys huomioiden 
• Korjausvelan hallinta ja katualueiden riittävän palvelutason säilyttäminen investointiohjelman laadukkaalla 

toteutuksella ja suunnittelulla 
• Joukkoliikenteen toteuttaminen mahdollisimman laadukkaasti määritetyn palvelutason ja määrärahan puit-

teissa 



 
 

  

 

61 

3. Palvelualueen talous 

Joukkoliikenteen rahoitus tulee olemaan samalla tasolla vuoden 2025 kanssa. Aluekunnossapidon rahoitus pysyy 
2023 tehdyn sopimuksen mukaisena indeksikorotukset huomioiden. Kaupunki-infran investointitaso nousee hieman 
vuodesta 2025 noin 0,8M€. Rahoitusta pyritty lisäämään hulevesien hallinnan toimenpiteisiin niin käyttötaloudessa 
kuin investointiohjelmassa. 

Kaupunki-infran ylläpito ja kehit-
täminen TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 1 0 0 0 0 
Maksutuotot 46 20 20 20 21 
Tuet ja avustukset 25 50 90 41 41 
Vuokratuotot 0 0 0 0 0 
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 

TOIMINTATUOTOT 73 70 110 61 62 
Valmistus omaan käyttöön 10 0 0 0 0 
Henkilöstökulut - 393 - 322 - 310 - 322 - 327 
Palvelujen ostot -5 055 -5 285 -5 219 -5 302 -5 397 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 552 - 557 - 495 - 504 - 513 
Avustukset -1 -20 0 -20 -20 
Vuokrakulut -22 -15 -1 -1 -1 
Muut toimintakulut -5 0 0 0 0 
TOIMINTAKULUT -6 027 -6 199 -6 026 -6 149 -6 258 
TOIMINTAKATE -5 944 -6 129 -5 916 -6 088 -6 195 

  

 
 

4.2.2 Imatran Vesi (taseyksikkö) 

Vastuuhenkilö: Vesihuoltopäällikkö  

1. Palvelualueen kuvaus 

Imatran Vesi on vesihuoltolain mukainen Imatran kaupungin taseyksikkönä toimiva Imatran kaupungin toiminta-alu-
een vedenjakelusta ja viemäröinnistä vastaava vesihuoltolaitos. 

Imatran Veden vesihuoltotoiminnot muodostuvat seuraavista osatoiminnoista: 

o veden hankinta 
o veden jakelu 
o viemäriveden johtaminen 
o jäteveden pumppaus 
o jäteveden puhdistus 
o asiakaspalvelut 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Imatran Veden toiminnan painopisteitä ovat: 

o Laadukkaan talousveden toimittaminen asiakkaille kustannustehokkaasti 
o Huonokuntoisten vesi- ja viemäriverkostojen saneeraaminen suunnitelmallisesti 
o Verkostojen vuotovesien saaminen hallintaan 
o Jätevesien johtaminen ja käsittely lupaehtojen ja ympäristövaatimusten mukaisesti 
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3. Palvelualueen talous 

Talousarvio 2026 edellyttää talous- ja jäteveden käyttömaksujen korotusta 2,5 % sekä perusmaksujen korotusta 5 %. 
Toimintakulujen kasvu painottuu palvelujen ostoihin. Henkilöstökulujen sekä aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden 
hankintakustannusten arvioidaan pysyvän vuoden 2025 tasolla.  

Imatran Vesi (taseyksikkö) TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 6 081 5 908 5 930 6 037 6 145 
Maksutuotot 0 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 25 0 0 0 0 
Vuokratuotot 363 408 380 387 394 
Muut toimintatuotot 6 0 0 0 0 

TOIMINTATUOTOT 6 475 6 316 6 310 6 424 6 539 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut - 783 - 815 - 789 - 819 - 831 
Palvelujen ostot -1 867 -1 891 -2 120 -2 155 -2 191 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 879 - 840 - 821 - 835 - 850 
Avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokrakulut -53 -46 -34 -35 -35 
Muut toimintakulut -11 -27 -3 -3 -3 
TOIMINTAKULUT -3 593 -3 618 -3 766 -3 846 -3 910 
TOIMINTAKATE 2 882 2 698 2 544 2 578 2 630 
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4.3 IMATRAN SEUDUN YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA 

Vastuuhenkilö: Ympäristöpäällikkö 

1. Lautakunnan kuvaus 

Imatran seudun ympäristölautakunta huolehtii ympäristöterveydenhuollosta, ympäristönsuojelusta ja lakisääteisestä 
kunnallisesta eläinlääkintähuollosta. 

Imatran seudun ympäristöviranomaisen toiminta-ajatuksena on ihmisten terveyden sekä ympäristön suojeleminen, 
kotieläinten sairauksien- ja terveydenhoito, eläinsuojelu, kestävän kehityksen tukeminen ja luonnonsuojelun edistä-
minen Imatran, Parikkalan, Rautjärven ja Ruokolahden alueilla. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Imatran seudun ympäristöviranomaisen toiminnan painopisteenä ovat sen tehtäväksi asetetut erityislainsäädännön 
edellyttämät lupa-, valvonta- ja ohjaus- ja kehittämistehtävät sekä palvelutoiminta eläinlääkintähuollon sektorilla. 
Henkilöstön osaaminen pidetään ajan tasalla aktiivisella kouluttautumisella sekä verkostoitumalla suurempien yksi-
köiden kanssa. 

Vuoden 2026 aikana toimitaan uuden eläinlääkintähuoltolain mukaisesti. Keskeisenä muutoksena lainsäädännössä 
on vaade kunnallisen eläinlääkintähuollon järjestämisvastuun ulkopuolelle jäävien töiden markkinahintaisuudesta, 
mikä osaltaan lisää hallinnollista työkuormaa.  

3. Lautakunnan talous 

Talous on suunniteltu vastaavan viranomaistoiminnan mukaisesti kuin vuonna 2025. Eläinlääkintään on perus-
tettu uusi johtavan eläinlääkärin virka. Taloudelle suurin riski on henkilöstövaje, jolloin laskutettavaa työtä jää teke-
mättä tai valvontasuunnitelman mukaisia töitä varten pitää rekrytoida lisää henkilöitä esimerkiksi sairaspoissaolojen 
johdosta.  

IMATRAN SEUDUN YMPÄRISTÖ-
LAUTAKUNTA TP KS TA TS TS 

 2024 2025 2026 2027 2028 
Myyntituotot 812 852 884 897 901 
Maksutuotot 214 203 225 229 233 
Tuet ja avustukset 87 70 60 61 62 
Vuokratuotot 1 0 0 0 0 
Muut toimintatuotot 2 0 1 1 1 

TOIMINTATUOTOT 1 117 1 125 1 170 1 188 1 197 
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 
Henkilöstökulut -1 408 -1 493 -1 581 -1 638 -1 661 
Palvelujen ostot - 166 - 253 - 176 - 173 - 175 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -80 - 102 -75 -76 -78 
Avustukset 0 0 0 0 0 
Vuokrakulut - 132 - 113 - 112 - 114 - 115 
Muut toimintakulut -2 0 0 0 0 
TOIMINTAKULUT -1 788 -1 961 -1 944 -2 000 -2 029 
TOIMINTAKATE - 671 - 837 - 774 - 812 - 831 
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Imatran seudun ympäristötoimen kustannustenjako ja jakoperusteet 
  Imatra Parikkala Rautjärvi Ruokolahti Yhteensä 

As. luku 31.12.2024 24 724 4 300 3 008 4 733 36 765 

As. luku % 67,2 11,7 8,2 12,9 100,0 

Lehmät 1.5.2025 0 1 497 173 301 1 971 

Lehmät % 0,0 76,0 8,8 15,3 100,0 

            

Nettokustannukset, euroa         

Ympäristöterveys 220 530 38 355 26 830 42 217 327 932 

Ympäristönsuojelu 229 068 39 840 27 869 43 851 340 628 

Eläinlääkintähuolto 269 042 350 651 67 848 112 600 800 141 

Lautakunta 8 742 1 520 1 064 1 674 13 000 

Yhteensä 727 383 430 365 123 611 200 342 1 481 701 

Maksuosuudet sisältävät 47 625 € tukipalvelukustannuksia. 

  

Vastuualueen strategiset tavoitteet 

Valtuustokauden tavoite Strateginen tavoite 2026 Mittari Lähtötaso / Tavoite-
taso 

Kaikki mukana, hyvä elämä 
ja palvelut kaikille ikäryh-
mille 

Edistämme asukkaiden hy-
vinvointia ja elinympäristö-
terveyttä antamalla asiakas-
kohtaista neuvontaa ja 
suuntaamalla valvontaa ris-
kiperusteisesti alkuvuodesta 
laadittujen suunnitelmien ja 
ohjelmien mukaisesti. 

Ympäristöterveydenhuollon 
valvontasuunnitelma on laa-
dittu maaliskuun loppuun 
mennessä. Valvontaa teh-
dään suunnitelmien ja ohjel-
mien mukaisesti. 

Lähtötaso: On laadittu 
ja noudatetaan 

Tavoitetaso: On laadittu 
ja noudatetaan 

Edistämme asukkaiden hy-
vinvointia ja elinympäristö-
terveyttä antamalla asiakas-
kohtaista neuvontaa ja 
suuntaamalla valvontaa ris-
kiperusteisesti alkuvuodesta 
laadittujen suunnitelmien ja 
ohjelmien mukaisesti. 

Ympäristönsuojelun valvon-
taohjelma on laadittu maa-
liskuun loppuun mennessä. 
Valvontaa tehdään suunni-
telmien ja ohjelmien mukai-
sesti. 

Lähtötaso: On laadittu 
ja noudatetaan 

Tavoitetaso: On laadittu 
ja noudatetaan 

Maatalous- ja elintarvike-
tuotannon toiminnan tuke-
minen laadukkaita palveluja 
tarjoamalla. 

Eläinlääkintähuollon palve-
lut on pystytty antamaan 
24/7 - periaatteella vuoden 
jokaisena päivänä. 

Lähtötaso: Toteuma 
100 % 

Tavoitetaso: Toteuma 
100 % 
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4.4 ETELÄ-KARJALAN JÄTELAUTAKUNTA 
  

Vastuuhenkilö: Jätehuoltopäällikkö 

1. Lautakunnan kuvaus 

Etelä-Karjalan jätelautakunta huolehtii sopijakunnille kuuluvista jätehuollon viranomaistehtävistä jätelain (646/2011) 
23 §:n mukaisesti. Lautakunta vastaa sopijakuntien alueella jätelain nojalla kunnalle kuuluvien jätehuollon järjestämi-
seen, suunnitteluun ja seurantaan liittyvien viranomaistehtävien hoitamisesta. Sopijakuntia ovat Imatra, Lappeen-
ranta, Lemi, Luumäki, Parikkala, Rautjärvi, Ruokolahti, Savitaipale ja Taipalsaari. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Tavoitteena on jatkaa vuonna 2025 aloitettua jätehuollon toteutumisen seurannan tehostamista. Käytännössä tämä 
tarkoittaa kunnan jätehuoltojärjestelmään kuulumattomien, ensisijaisesti vakituisessa asuinkäytössä olevien kiinteis-
töjen, kehottamista järjestelmään liittymiseksi.  

3. Lautakunnan talous 

Toiminta pysyy tehtävien osalta ennallaan, joten talousarvio on suunniteltu vuotta 2025 mukaillen.  

ETELÄ-KARJALAN JÄTELAUTA-
KUNTA TP KS TA TS TS 
  2024 2025 2026 2027 2028 
Maksutuotot 197 232 210 229 233 

TOIMINTATUOTOT 197 232 210 229 233 
Henkilöstökulut - 168 - 183 - 182 - 189 - 192 
Palvelujen ostot -19 -32 -23 -35 -36 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 -2 -1 -1 -1 
Muut toimintakulut -9 -15 -4 -4 -4 
TOIMINTAKULUT - 197 - 232 - 210 - 229 - 233 
TOIMINTAKATE 0 0 0 0 0 

  

Vastuualueen strategiset tavoitteet  

Valtuustokauden tavoite Strateginen tavoite 2026 Mittari Lähtötaso / Tavoite-
taso 

Kaikki mukana, hyvä elämä 
ja palvelut kaikille ikäryh-
mille 

Varmistamme omalta osal-
tamme jätehuollon toteutu-
misen kunnan jätehuollon 
järjestämisvastuun piirissä 
olevien vakituisten asuin-
kiinteistöjen osalta.  

Huolehdimme, että jäte-
huoltoviranomaiselle kuulu-
vat toimenpiteet jätehuollon 
seurannan osalta on toteu-
tettu.  

Lähtötaso: Ei ole tehty. 

Tavoitetaso: On tehty. 
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5. KONSERNIYHTIÖT 
 
 

5.1 Imatran Kiinteistö- ja Aluepalvelu Oy 
  

1. Toimiala 

Imatran Kiinteistö- ja Aluepalvelu Oy:n päätehtävä on aluekunnossapidon toteuttaminen Imatran kaupungille, sisäl-
täen tie- ja katualueet sekä viheralueet. Lisäksi yhtiön palvelutuotantoon kuuluu maanrakennus, Imatran Vedelle 
vesiverkoston yllä- ja kunnossapidon palvelut sekä kiinteistöpalveluita. 

Yhtiö on kaupungin 100 % omistama, toimii Inhouse-yhtiönä, tuottaa palveluja kaupunkikonsernin tarpeisiin, eikä ta-
voittele kasvua markkinoilta. Yhtiön tarkoituksena on tuottaa palveluja omistajalleen säilyttäen sidosyksikköroolinsa 
suhteessa omistajaan. 

Yhtiön toiminta perustuu siihen, että kaupunki ja kaupunkikonsernin yhtiöt ostavat Inhouse-periaatteella yhtiön tuot-
tamia palveluja. Yhtiötä ei tule asettaa kilpailuasemaan kaupunkikonsernin töiden saatavuudessa, ensisijaisesti kau-
pungin omistama Inhouse-yhtiö tulee työllistää. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Yhtiön toiminnan painopiste on aluekunnossapidossa. Aluekunnossapidon toiminnot vaihtelevat vuodenaikojen mu-
kaan. Jotta kaluston käyttöaste saadaan pidettyä korkeana, tulee yhtiöllä kesäkautena olla aluekunnossapidon vuo-
sisopimuksen lisäksi riittävä määrä erillislaskutettavia töitä, kuten katusaneerauskohteita ja ensilumenladun rakenta-
minen, jolloin saadaan talvikunnossapidossa työllistyvä henkilöstö ja kalusto työllistettyä myös kesäkautena.  

Palvelutuotantoon ei ole odotettavissa suuria muutoksia, henkilöstömäärän odotetaan pysyvän vuoden 2025 tasolla. 

Yhtiöstä on eläköitynyt, ja eläköityy kahtena seuraavana vuonna, pitkään ensin kaupungin ja nykyään KiPan palve-
luksessa olevia lähiesihenkilöitä. Henkilöstön vaihtuminen tulee nähdä mahdollisuutena toimintojen kehittämiseen ja 
uusien toimintamallien löytämiseksi, uusien henkilöiden rekrytointiin tulee panostaa. Prosessien tarkastelu on osa 
jatkuvaa toimintojen kehittämistä. 

Omien resurssien lisäksi yhtiö hankkii vuosittain palveluja 1,5 - 2,0 miljoonalla eurolla paikallisilta yrittäjiltä, pääasi-
assa konepalveluja. 

Yhtiön elinehto on, että kaupunkikonsernissa ensisijaisesti tarkastellaan oman Inhouse-yhtiön kyky tuottaa tarvittava 
palvelu. Voittoa tavoittelemattomana yhtiön kannattavuus on riittävä, kun se säilyttää oman pääoman positiivisena ja 
käyttöpääoma on riittävä toiminnan rahoittamiseen. 
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3. Yhtiön talous (1000 €) 
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4. Hallitus 

• Kuikka Tuija, pj. 
• Hauska-Mertanen Eija, vpj. 
• Nokelainen Ilkka 
• Rossi Sami 

5. Henkilöstö 

 

  

Valtuustokauden tavoite Strateginen tavoite 2026 Mittari Lähtötaso / Tavoite-
taso 

Kaikki mukana, hyvä elämä 
ja palvelut kaikille ikäryh-
mille 

Liiketoiminnan kohtuullisen 
kannattavuuden ja talouden 
tasapainon varmistaminen. 

Liiketulosprosentti, % Lähtötaso: 1,0 % 

Tavoitetaso: yli 0,5 % 

Huippuosaamisen Imatra Tiedolla johtamisen kehittä-
minen: reaaliaikainen kus-
tannus- ja työaikaseuranta. 

Järjestelmien käyttöönotto 
on tehostanut työajanhallin-
taa ja raportointia, sekä 
mahdollistanut tehokkaam-
man tiedolla johtamisen. 

Lähtötaso: Järjestelmät 
on otettu käyttöön. 

Tavoitetaso: Henkilös-
tön ja kaluston tarkoi-
tuksenmukainen käyttö 
sekä toiminnan tehos-
taminen. 

Organisaatiorajat ylittävien 
investointiprojektien suunni-
telmallisuuden ja kustan-
nustehokkuuden parantami-
nen. 

Prosessit kuvattu ja kustan-
nustehokkuutta parantavat 
toimet tunnistettu, priori-
soitu ja toimeenpano käyn-
nistetty. 

Lähtötaso: Prosessiku-
vaukset on tehty. 

Tavoitetaso: Yhtiön / 
konsernin resurssit op-
timaalisessa käytössä ja 
investointiprojektien 
hallinta läpi konsernin 
on parantunut. 
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5.2 Imatran Lämpö Oy 
  

1. Toimiala 

Yhtiö vastaa asiakaslähtöisesti lämpötoiminnoista käyttämällä, ylläpitämällä, suunnittelemalla ja rakentamalla tuo-
tantolaitoksia ja verkostoja. Imatran Lämpö huomioi kaupungin asuntopoliittiset- ja ilmastotavoitteet kaukolämpö-
verkoston kehittämisessä ja edistää edullisen ja ilmastoystävällisten lämmitysmuotojen käyttöönottoa. 

1.2 Yhtiön strategiset tavoitteet 

Monipuoliset asumismahdollisuudet, huippuosaamisen Imatra, yrittäjämyönteisyys, tekevien yhteisöjen tukena, 
kaikki mukana, hyvä elämä ja palvelut kaikille ikäryhmille 

Imatran Lämpö Oy parantaa elinvoimaa ennakoivalla sekä ennakkoluulottomalla toiminnalla. Yhtiö tarjoaa nykyisille 
ja uusille yrityksille toimivan ympäristön ja toimivat palvelut sekä monipuolistaa asumismahdollisuuksia. 

• Imatran Lämpö Oy on luotettava, laadukas ja ympäristöystävällinen paikallinen lämmityspalvelu kilpailuky-
kyisin hinnoin; 

• Yhtiö lisää monipuolisella viestinnällä ja markkinoinnilla kaupungin, palvelujen ja konserniyhtiöiden tunnet-
tuutta; 

• Edistää Imatran kaupungin hiilineutraalisuustavoitteita 
• Tukee kaupungin ja alueen elinvoiman ja tunnettavuuden lisäämistä. 

Huoltovarmuuskriittinen ja yhteiskuntavastuullinen toimija 

• Energia- ja lämpöyhtiöillä on aina vastuu oman järjestelmän toiminnasta ja huoltovarmuudesta sekä var-
mistaa yhdyskunnan lämpöhuolto perushyödykkeenä kaikissa olosuhteissa; 

• Kaupunkilaisten, yritysten ja yhteisöjen auttaminen energiamurroksessa pois fossiilista tuontienergiasta; 
• Kannattavuus, toiminnan kehittäminen, omaisuuden hyvä ja luotettava hallinta sekä arvon kasvattaminen 

ovat keskeinen osa toimintaa; 
• Yhtiö kehittää lämmön tuotantoa ja jakeluverkkoja uusimman käytettävissä olevan tekniikan (BAT) ja talou-

dellisten resurssien puitteissa; 
• Imatran Lämpö Oy osaltaan arvioi ja kehittää kaupunkikonsernin prosesseja ja omaisuuden hallintaa jatku-

vasti; 
• Yhtiö tehostaa työyhteisö- ja palvelurakennetta sekä kohdentaa henkilöstöresursseja ja osaamista oikein. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Puupohjaisten energialähteiden kysyntä ja hinta ovat edelleen korkeita, vaikka tasaantumisen merkkejä on havaitta-
vissa. Polttoainehankinnassa on edelleen haasteita. Yleinen kustannustaso on korkea. Toimintaympäristö on myös 
muuttunut geopoliittisen tilanteen ja etenkin rajan sulkeutumisen tuomien vaikutusten vuoksi. Imatran Lämpö Oy:n 
asiakkaiden taloudellinen tilanne on heikentynyt. Lähitulevaisuudessa lämmitystarve tulee vähenemään kaupungin 
asukasluvun pienentyessä ja kaupallisten sekä julkisten toimijoiden luopuessa liiketoiminnoistaan ja kiinteistöistään. 

Toiminnan keskiössä on ollut metsäteollisuuden hukkalämpöhanke. Stora Enson Imatran tehtaiden jäteveden puh-
distamon alueelle sijoittuva lämpöpumppulaitos aloitti tuottaa kaukolämpöä verkkoon huhtikuun 2025 lopussa. 
Käyttöönotto oli myöhässä, mutta suoritettu kokonaisuudessaan syyskuun loppuun mennessä. Kaukolämpöä on 
tuotettu uuden lämpöpumppulaitoksen kautta koko kesän ja syksyn. Uuden lämpöpumppulaitoksen käytöstä, lä-
hinnä metsäteollisuuden jäteveden käsittelystä, joista ei ole vastaavaa aikaisempaa kokemusta, on opittu paljon. 
Käyttökokemuksia joudutaan hyödyntämään jonkin aikaa täydentävissä käyttöön ja kunnossapitoon kohdistuvissa 
hankinnoissa ja investoinneissa. 

Optimaalisesti toimiessaan lämpöpumppulaitos tuottaa noin 100 GWh kaukolämpöä, mikä vastaa yli puolta Imatran 
kaukolämmön vuotuisesta tarpeesta kattaen yli puolet metsäenergian käytöstä / hankinnasta. Lämpöpumppulai-
toksen ensimmäisen kokonaisen toimintavuoden, vuoden 2026, kaukolämmön tuotoksi on tavoitteellisesti asetettu 
80 GWh. Lämpöpumppulaitos monipuolistaa Imatran kaukolämmön tuotantoa, tukee tuotannon vähäpäästöisyyttä 
ja vihreää siirtymää sekä auttaa kustannusten hallitsemisessa taaten vakaamman kaukolämmön hinnan tulevaisuu-
dessa. 
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Yhtiöllä on ollut käynnissä kokoonsa nähden suuri investointi, jonka perusinvestointivaihe on saatu loppuun. Kassan, 
kassavirran ja rahoituksen merkitys on keskeinen. Kassaa ja kassavirtaa seurataan tarkasti ja suuren investoinnin 
vuoksi kassatilanne on haasteellinen vaikkakin pääosin suunnitellun mukainen. 

Maakaasuenergian eurooppalainen pörssihinta on vuoden 2025 ollut hieman oletettua alempi ja vakaampi. Kaasu-
asiakkaita ei ole toistaiseksi siirtynyt oletetusti muihin lämmitysmuotoihin vuoden 2025 aikana, Yhtiön kaasunhankin-
nan kulut (pörssihinnasta riippumattomat) ovat nousseet. Maakaasun (energian) verollinen kokonaishinta asiakkaalla 
siirtomaksut ja mukaan lukien, nousi 1.9.2025 alkaen noin 4,9 %. Hinnan muutos perustuu maakaasun hankinnan ja 
toimituksen kustannusten nousuun. Nousu kohdistuu asiakaskohtaiseen lisään. Kaasunhankinnan hinnoittelun ra-
kenteen muuttuessa yhtiö suunnittelee kaasutariffien muutosta toteutettavaksi vuoden 2026 aikana mukaan lukien 
perus- eli tehomaksujen käyttöönotto. Imatran Lämpö seuraa tällä hetkellä hiipuvan kaasumarkkinan ja -liiketoimin-
nan kehittymistä sekä analysoi ja hakee toimintamallia kaasuliiketoiminnan tulevaisuuteen. 

Lämmitysmarkkina on tiukasti kilpailtu, minkä takia kaukolämmön asiakashintojen tulee olla kilpailukykyisiä ja va-
kaita. Vuoden 2025 kaukolämmön hinnan on suunniteltu pysyvän vuoden 2024 tasolla. 

Talvella 2025 Imatran Lämpö Oy aloitti toimittamaan kaukolämpöä Ovakon tehdaskiinteistöille korvaten maakaasu-
lämmitystä ja tulevaisuudessa vähentäen tehtaan hiilidioksidipäästöjä n. 1600 tonnia vuodessa. Ovakon tehdasalu-
een ulkopuoliset rakennukset liitettiin kaukolämpöön vuonna 2023. Yhteistyötä Imatran merkittävien teollisten toimi-
joiden kanssa kehitetään edelleen. Olemassa olevien asiakkuuksien pitämisen lisäksi kaukolämmön markkinaosuu-
den kasvattaminen kannattavasti Imatran Lämpö Oy:n kaukolämpöverkon alueella on edelleen yhtiön toiminnan ja 
kehittämisen painopistealue. Nykyään uusien liittymien tai alueiden liittäminen ja liittyminen hinnoittelu selvitetään 
kattavan kannattavuus- ja riskitarkastelun kautta. 

Imatran Lämpö Oy:n toiminta on laajentunut vuosien 2022 - 2025 aikana. Lämmön tuotannossa ja osin myös muussa 
toiminnoissa on kustannuspaineita. Toimitus- ja huoltovarmuuteen liittyy riskejä. Nämä lisäävät vaatimuksia myös 
henkilöstölle. Yhtiö tulee selvittämään myös oman henkilöstönsä toiminnan kehittämistä ja resurssien riittävyyttä. 
Osana tätä on yhteistyömahdollisuuksien selvittäminen Imatran Veden ja muidenkin Imatran kaupungin konserniyh-
tiöiden kanssa. 

Yhtiön vuoden 2026 budjettia sekä tulevaisuuden toimintaa analysoidaan talousmallin avulla. Erityinen huomio on 
kohdistettu lämmönmyynnin ennusteskenaarioiden tekoon. 
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3. Yhtiön talous (1000 €) 

 

  



 
 

  

 

72 

 

4. Hallitus 

• Henni Suvanto, pj. 
• Seppänen Ari, vpj. 
• Roiha Helena 
• Kari Terho 

5. Henkilöstö 
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Valtuustokauden tavoite Strateginen tavoite 2026 Mittari Lähtötaso / Tavoite-
taso 

Kaikki mukana, hyvä elämä 
ja palvelut kaikille ikäryh-
mille 

Kilpailukykyinen kaukoläm-
mön hinta 

Tyyppikäyttäjähinnat alle 
valtakunnan aritmeettisen 
keskiarvon, keskihinta € / 
MWh 

Lähtötaso: tyyppikäyt-
täjähinnat alle valtakun-
nallisen keskiarvon 

Tavoitetaso: tyyppi-
käyttäjähinnat alle val-
takunnallisen keskiar-
von 

Huippuosaamisen Imatra Hyvän taloudellisen aseman 
säilyttäminen 

Lainanhoitokate Lähtötaso (2024): 1,26 

Tavoitetaso (2026): yli 
1,35 

Osingonmaksukyvyn säilyt-
täminen 

Nettotulos, % Lähtötaso (2024): -0,70 
% 

Tavoitetaso (2026): yli 
12,5 % 

Lämmönhankinnan opti-
mointi 

Lämpöpumppulaitoksen 
vuosituotanto, GWh 

Lähtötaso (2024): 0,0 
GWh 

Tavoitetaso (2026): 80,0 
GWh 

Lämpöpumppulaitos 
tuotantokäyttöön huhti-
kuussa 2025.  

  

  



 
 

  

 

74 

5.3 Imatran Seudun Kehitysyhtiö Oy 
 

1. Toimiala 

Imatran Seudun Kehitysyhtiö Oy on seudullinen yritystoiminnan kehittäjä, jonka toiminta keskittyy laadukkaiden au-
ditoitujen yrityspalveluiden tuottamiseen. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Imatran Seudun Kehitysyhtiö Oy:n toiminnan painopisteet ovat yritystoiminnan aktivoinnissa ja yritysten liiketoimin-
nan kasvuun innostamisessa. Tämä toiminta perustuu kaupungin ja kuntien kanssa tehtyihin perusrahoitussopimuk-
siin. Näihin palveluihin kuuluvat toimivien yritysten kehittämispalvelut, aloittavien yrittäjien neuvonta sekä alueelle 
sijoittuvien yritysten sijoittumispalvelut.  

Kehy Oy panostaa edelleen vuodelle 2026 kasvuyrityspalveluihin, julkisen investointitukirahoituksen lisäämiseen 
alueen yrityksissä sekä verkostomaisen yrityskehityksen toteuttamiseen. Lisäksi yhteistyössä Imatran kaupunkikon-
sernin muiden toimijoiden ja Lappeenrannan kaupungin kanssa panostetaan sijoittumispalveluihin. Imatran Seudun 
Kehitysyhtiö Oy:n tehtävänä on myyntitehtävien toteuttaminen ja koordinaatio koko Etelä-Karjalan alueella. Yhtiön 
tehtäviin kuuluu myös kaupungin yritysilmapiirin ja yritysten tilanteen objektiivisen ja säännöllisen seurannan toteu-
tus. 

3. Yhtiön talous (1000 €) 
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4. Hallitus 

• Emilio Urpalainen pj. 
• Sainio Markus, vpj. 
• Kemppi Petri,  
• Rasimus Sami 
• Mirja Vaittinen 
• Tuija Kekäläinen 
• Vanhatalo Mikko 
• Mika Tonder 
• Varis Juha 

5. Henkilöstö 

 

  



 
 

  

 

76 

 

Valtuustokauden tavoite Strateginen tavoite 2026 Mittari Lähtötaso / Tavoite-
taso 

Yrittäjämyönteisyys Asiakasyritysten liikevaih-
don kehitys (mediaani) 

Asiakasyritysten liikevaihto, 
M€ 

Lähtötaso: 0,23 M€ 
(2023) 

Tavoitetaso: 0,30 M€ 

Asiakasyritysten saama jul-
kinen rahoitus 

Asiakasyritysten saama jul-
kinen rahoitus, m€ 

Lähtötaso: 1,5 M€ 
(2023) 

Tavoitetaso: 2,5 M€ 

Sijoittumismyynnin liidimää-
rät 

Palveluprosessiin tuotujen 
sijoittumispotentiaalia sisäl-
tävien asiakkaiden määrä 

Lähtötaso: 5 kpl 

Tavoitetaso: 8 kpl 
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5.4 Imatran Toimitilat Oy 
  

1. Toimiala 

Imatran Toimitilat Oy omistaa pääosin Imatran kaupungin palvelutuotannon kiinteistöjä ja rakennuksia. 

Yhtiön toimiala on teollisuus-, liike-, asuin- ja palvelutilojen rakennuttamisen ohella hallita ja luovuttaa tällaisia tiloja 
yritystoiminnan ja kunnallisten palvelujen edistämiseksi sekä muunkin toimialaan kuuluvan tai sitä edistävän sekä 
yhtiön tarkoitusperien mukaisen liiketoiminnan harjoittaminen Imatran seudulla. 

Yhtiö kehittää omistamiaan rakennuksia pitkäjänteisesti ja proaktiivisesti käyttäjätarpeita vastaten omistajaohjausta 
noudattaen. Yhtiö huolehtii tilojen ylläpidosta, peruskorjauksesta ja tarvittaessa myös uudisrakentamisesta. 

Yhtiö ostaa asiakaspalvelun, hallinnon, rakennuttamisen ja isännöinnin Mitra Imatran Rakennuttaja Oy:ltä. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Imatran kaupunki ja yhtiön toteuttavat pitkäjänteisesti yhteistä kiinteistöstrategiaa ylläpitäen palvelutuotannon kiin-
teistöt ja tilat laadukkaina ja käyttäjäystävällisinä. 

Yhtiö 

• toteuttaa urheilutalohanketta Ukonniemeen omistajaohjauksen mukaisesti. 
• käynnistää omistajan ennakkokannan mukaisesti uimahallin ja kulttuuritalo Virran perusparannushankkeet. 
• osallistuu konsernirakenteen kehittämiseen. 

Palveluverkkouudistus on koulujen osalta valmistunut vuonna 2021. Varhaiskasvatuksen palveluverkon eteneminen 
päivitettiin vuonna 2025 ja Toimitilat varautuu lähivuosina luopumaan käytöstä pois jäävistä päiväkotikiinteis-
töistä. Yhtiö on päivittänyt yhteistyössä kaupungin kanssa vuokranmääräytymisperiaatteet, jotta yhtiö kykenee jat-
kossakin toteuttamaan PTS-korjaukset vuokratuloilla.  

3. Yhtiön talous (1000 €) 
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4. Hallitus 

• Kujala Arja, pj. 
• Forstén Erik 
• Nordberg Krista  
• Viljakainen Jussi  

5. Ei omaa henkilöstöä 
  

Valtuustokauden tavoite Strateginen tavoite 2026 Mittari Lähtötaso / Tavoite-
taso 

Kaikki mukana, hyvä elämä 
ja palvelut kaikille ikäryh-
mille 

Kiinteistöjen vuokrakulujen 
kehitys alle vertailuindeksin 

Kokonaisvuokran muutos 
alle elinkustannusindeksin 
muutokseen 2022-2026, alle 
/ yli 

Lähtötaso 2022-2023: 
keskivuokra +5,9 % vs. 
elinkustannusindeksi 
+6,2 % 

Tavoitetaso 2022 - 
2026: kokonaisvuokran 
muutos alle elinkustan-
nusindeksin muutoksen 

Käyttökiellossa olleiden tilo-
jen lukumäärä 0 kpl 

Käyttökiellossa olleet tilat / 
kpl 

Lähtötaso: 0 kpl 

Tavoitetaso: 0 kpl 

Urheilutalohankeen toteu-
tus omistajaohjauksen mu-
kaisesti 

Hankkeen toteutus, kyllä / 
ei 

Lähtötaso: - 

Tavoitetaso: kyllä 
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5.5 Imatran Vuokra-asunnot Oy 
  

1. Toimiala 

Imatran Vuokra-asunnot Oy omistaa yli tuhat vuokra-, opiskelija- ja ryhmäkotiasuntoa. Yhtiö huolehtii asuntojen yllä-
pidosta, peruskorjauksesta ja tarvittaessa myös uudisrakentamisesta. Yhtiö ostaa asukasvalinnan, asiakaspalve-
lun, hallinnon, rakennuttamisen ja isännöinnin Mitra Imatran Rakennuttaja Oy:ltä. Yhtiöllä on palveluksessaan yksi 
talonmies-siivooja. Yhtiön ei ole tarkoitus tuottaa voittoa omistajalleen ja kaupunginhallitus on päättänyt 3.3.2025 
antaa yhtiölle kuntalain 131 § mukaisen sosiaalisen asuntotuotannon palveluvelvoitteen 31.12.2035 saakka, sekä ke-
hottanut yhtiötä noudattamaan ARAn vaatimuksia koskien yleishyödyllisiä yhteisöjä, ja noudattamaan kaikissa omis-
tamissaan kohteissaan ARA-sääntelyn periaatteita asuntojen käytössä, asukkaiden valinnassa, vuokrien määrityk-
sessä ja vuokra-asuntojen luovutuksessa. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Yhtiön hallitus uudistui loppukesällä 2025. 

Vuokra-asuntojen kysynnän hiipuminen on kiihtynyt edelleen vuoden 2025 aikana. Tähän on vaikuttanut yleisesti 
ruokakuntien määrän väheneminen ja edullisempien vaihtoehtojen saavutettavuus yksityiseltä vuokramarkkinalta. 
Lisäksi Imatran Vuokra-asunnot Oy kokee pois muuttoa meneillään olevasta sopeuttamisohjelmastaan johtuen ja 
haja-asutettujen vastaanottokeskusasiakkuuksien siirtymät keskitettyyn laitosyksikköön heikentävät käyttöastetta 
entisestään. 

Yhtiö on päivittänyt liiketoimintasuunnitelmansa ja sen osana tarkastellut toimintaedellytyksiään vuoteen 2030 
saakka. Ennustetuilla käyttöasteilla ja vuokratasoilla tarkastelujaksoilla tarvitaan omistajan taloudellista tukea riippu-
matta siitä, poistetaanko rakennuskantaa vai ei. On kuitenkin selvää, että rakennuskantaa poistamalla parannetaan 
edellytyksiä niin yhtiön, kuin omistajankin riskienhallintaan, sekä saadaan kevennettyä yhtiön korjausvelkavastuita. 

Kohteista luopuminen purkamalla on sekä kaupungin, että yhtiön etu. Imatralla on nykyisellä väestömäärällä liian 
paljon vuokra-asuntokantaa. Asuntojen konkreettinen poistuminen tarjonnasta tervehdyttää vuokra-asuntomarkki-
naa ja luo parempia edellytyksiä asumisen laadun ylläpitämiseen. Imatran Vuokra-asunnot Oy:n kannalta on tieten-
kin merkittävää, etteivät yhtiöltä poistuvat asunnot jää kilpailemaan yhtiön asiakaskohderyhmästä. Vuodelle 2026 on 
suunniteltu kahden kohteen purkamista ja mikäli omistajalla olisi mahdollisuuksia tukea myös kolmannen kohteen 
poistamisessa, tavoiteltaisiin toimenpiteitä kolmannellekin kohteelle tarkastelujaksolla. 

3. Yhtiön talous 

Vuodelle 2026 valmisteltu talousarvioehdotuksessa liiketoiminnan tulos jää noin 200 000 tappiolle heikon käyttöas-
teen ja massiivisien tasearvojen alaskirjauksien johdosta. Niin ikään rahoituskulut ovat raskaat ja yhtiö joutuu budjetin 
toteutuessa korjaamaan tulosta asuintalovarauksella yli 900 000 euron edestä. Kuluvan vuoden rakennuspuruista ja 
tyhjäkäynnistä johtuva kirjanpitosiirto on myös ennustettu raskaaksi vuoden 2026 talousarviossa. Yhtiön ydinongel-
mana oleva heikko rahoitustulos suhteessa lainojen lyhennyksiin on edelleen heikolla tasolla - yli 200 000 euroa 
jäljessä. Vuoden 2026 talousarvioon sisältyy kahden kohteen purkaminen, jotka on syytä saada edistetyksi huoli-
matta niiden aiheuttamasta alaskirjauksesta 1 640 451 €. Ilman kohteiden vähentämistä yhtiö ei tule koskaan selviä-
mään rakennustensa kunnossapitotarpeista. 
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4. Hallitus 

• Telkkä Jani, pj. 
• Vesterinen Heini 
• Huhtiranta Seija 
• Oinonen Lasse 

5. Henkilöstö 

 

  

Valtuustokauden tavoite Strateginen tavoite 2026 Mittari Lähtötaso / Tavoitetaso 

Monipuoliset asumismah-
dollisuudet 

Käyttöasteen parantaminen 
yhtiötasolla 

Käyttöaste, % Lähtötaso (2024): 86,3 % 

Tavoitetaso (2026): yli 
82,0 % 

Vuokratason kilpailukyky 
verrattuna verrokkiryhmään 

Vuokra, € / m2 Lähtötaso (2023-2024): 

• yhtiö 10,84 € / 
m2, a 

• verrokkiryhmä 
11,56 € / m2, a 

Tavoitetaso (2023-2026) 

• yhtiön keski-
vuokra tarkaste-
lujaksolla alle 
verrokkiryhmän 

Huippuosaamisen Imatra Hallittu, suunnitelmallinen 
kehitysohjelma 

Kehitysohjelma hyväksytty 
vuosille 2026-2029. Ohjel-
man toteutusta jatketaan 
suunnitelmallisesti 2026. 

Lähtötaso: Kyllä 

Tavoitetaso: Kyllä, suun-
nitelmallinen toteutus jat-
kuu 2026 

Vuotuinen käyttökate per 
asunto (ilman purkujen vai-
kutusta) 

Käyttökate € / asunto, a Lähtötaso (2024): 2 445 € 
/ asunto, a 

Tavoitetaso (2026): yli 2 
275 € / asunto, a 
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5.6 Mitra Imatran Rakennuttaja Oy 
  

1. Toimiala 

Yhtiön toimiala on rakennuttamispalvelun, isännöinnin, kiinteistövälitystoiminnan, henkilövuokrauksen ja muunkin 
toimialaan kuuluvan tai sitä edistävän sekä yhtiön tarkoitusperien mukaisen liiketoiminnan harjoittaminen. 

Yhtiön tarkoituksena on tuottaa rakennuttamis-, isännöinti-, kiinteistöjohtamis-, henkilöstöhallinto- sekä talousoh-
jauksen palveluita omistajalleen sekä konsernin muille yhtiöille säilyttäen sidosyksikköasemansa suhteessa omista-
jaan ja etua omistajalleen konsernia tukevalla palvelutuotannollaan. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Hankintalain muutokseen varautuminen. 

Yhtiö osallistuu urheilutalohankkeen toteutukseen omistajaohjauksen mukaisesti. 

Kaupungin keskeisten kiinteistöhankkeiden kehitykseen osallistuminen (mm. Väärätalo, uimahalli ja kulttuuritalo 
Virta) sekä Imatran Vuokra-asunnot Oy:n kehitysohjelman tukeminen. 

Investointiprojektien suunnitelmallisuuden ja kustannustehokkuuden parantaminen. 

Konsernirakenteen kehittämiseen osallistuminen. 

3. Yhtiön talous (1000 €) 
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4. Hallitus 

• Karttunen Sami, pj. 
• Nissinen Anne 
• Petäjäsuo Ella 
• Tikka Markus 
• Liutu Tero 

5. Henkilöstö 
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Valtuustokauden tavoite Strateginen tavoite 2026 Mittari Lähtötaso / Tavoite-
taso 

Kaikki mukana, hyvä elämä 
ja palvelut kaikille ikäryh-
mille 

Urheilutalohankkeen toteu-
tus omistajaohjauksen mu-
kaisesti 

Konkreettisten toimien mää-
rittäminen ja toteutus, kyllä 
/ ei 

Lähtötaso: - 

Tavoitetaso: Kyllä 

Huippuosaamisen Imatra Investointiprojektien kustan-
nustehokkuuden parantami-
nen 

Prosessit kuvattu ja kustan-
nustehokkuutta parantavat 
toimet tunnistettu, priori-
soitu ja toimeenpano käyn-
nistetty 

Lähtötaso: - 

Tavoitetaso: Kyllä 

Kaikki mukana, hyvä elämä 
ja palvelut kaikille ikäryh-
mille 

Henkilöstön hyvinvointi Henkilöstötutkimus toteu-
tettu ja analysoitu, kyllä / ei 

Lähtötaso: - 

Tavoitetaso: kyllä 
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5.7 Mitra Management Oy 
  

1. Toimiala 

Yhtiön toimialana on hallita ja omistaa kiinteistöjä, kiinteistö- ja asunto-osakeyhtiöiden osakkeita, harjoittaa kiinteistö-
jen kehittämistä ja kauppaa ja vuokrausta. 

Yhtiö voi myös tuottaa muita kiinteistöjen kehittämiseen, kiinteistö- ja asunto-osakeyhtiöiden omistamiseen ja vuok-
raamiseen liittyviä palveluita kuten rakennuttamispalvelun, isännöinnin, kiinteistönvälitystoiminnan sekä muunkin 
toimialaan kuuluvan tai sitä edistävän sekä yhtiön tarkoitusperien mukaisen liiketoimianna harjoittaminen. 

Mitra Management -konserni on käynnistänyt seuraavia tytäryhtiöitä koskevan sulautumismenettelyn: Kiinteistö Oy 
Imatran Seudun Tietotalo, Kiinteistö Oy Imatran Koskenlinkki, Kiinteistö Oy Imatran Koskikeskus, Kiinteistö Oy Imat-
ran Leipäkiventie 5 ja Asunto Oy Imatran Torinkulma. Sulautuminen on tarkoitus saada toteutettua tilikauden 2025 
aikana. 

Sulautumisen jälkeen konserniin kuuluvat 1.1.2026: 
emoyhtiö Mitra Management Oy 
tytäryhtiö Kiinteistö Oy Imatran Allas (omistusosuus 100 %) 
tytäryhtiö Ukonranta Oy (omistusosuus 62,5 %) 

osakkuusyhtiö Kiinteistö Oy Pietarintie (omistusosuus 25 %) 

Mitra Management Oy:n omistuksessa on 26 kustannuspaikkaa yhteensä 60 700 m2. 

Yhtiön tehtävänä on paitsi hallinnoida, isännöidä, hoitaa ja rakentaa yritystiloja paikalliselle elinkeinolle, niin myös 
osallistua kaupunkikonsernin elinkeinopolitiikkaan toteuttamalla tarvittavia yritystilahankkeita. 

2. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset 

Yhtiön suurimpana haasteena on ollut saada pääomarakenne terveemmälle pohjalle, jotta yhtiö pystyy toimimaan 
omistajan asettamien tavoitteiden mukaisesti pitkällä aikavälillä. Vuonna 2025 aloitettu pääomitusratkaisun läpivienti 
takaa yhtiölle tulevina tilikausina kannattavan liiketoiminnan toimintaedellytykset. Yhtiö on voimakkaasti tehnyt kan-
nattavuuden parantamistoimenpiteitä aikaisempina vuosina ja sama strategia jatkuu. Kannattavuus on saatu strate-
gisella johtamisella hyvälle tasolle käyttökatteen ollessa peräti lähes 45 %.  

Venäjän hyökkäyssota ja Imatran talousalueen taantuma on aiheuttanut ongelmia yhtiön asiakkaille ja niiden liiketoi-
minnalle. Tästä johtuen yhtiölle on aiheutunut liiketoiminnan häiriöitä, jotka näkyvät vuokratulojen menetyksenä. Uu-
sia hankkeita tehdään kysynnän ja tarpeen mukaan.  



 
 

  

 

86 

3. Yhtiön talous (1000 €) 
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4. Hallitus 

• Hämäläinen Veikko, pj 
• Saaristo Lilla 
• Keskisaari Anna 
• Häkämies Lotta 
• Roslund Mika 

5. Henkilöstö 
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Valtuustokauden tavoite Strateginen tavoite 2026 Mittari Lähtötaso / Tavoite-
taso 

Yrittäjämyönteisyys Liiketoiminnan kehitysoh-
jelma, 3-5 vuotta 

Kehitysohjelma laadittu, kä-
sitelty ja hyväksytty, kyllä / 
ei 

Lähtötaso: ei 

Tavoitetaso: kyllä 

Huippuosaamisen Imatra Hyvän taloudellisen aseman 
saavuttaminen 

Käyttökate 43,9 % ja käyttö-
aste 84 % 

Lähtötaso: Käyttökate 
42,8 % ja käyttöaste 
80,9 % 

Tavoitetaso: Käyttökate 
43,9 % ja käyttöaste 84 
% 

Elävä Imatrankoski Sidosryhmäyhteistyön ke-
hittäminen 

Kyllä / Ei Lähtötaso: - 

Tavoitetaso: Kyllä 
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6. IMATRAN KAUPUNKIKONSERNIN VALVONTAJÄRJESTELMÄ 
 

Sisäisellä valvonnalla pyritään saamaan kohtuullinen varmuus asetettujen päämäärien ja tavoitteiden saavuttami-
sesta. Sisäisen valvonnan toimivuudesta ja riittävyydestä vastaavat kaupunginhallitus, ylin virkamiesjohto sekä kon-
serniyhtiöiden hallitukset ja toimitusjohtajat. 

Sisäinen tarkastus on konsernin johtamista avustavaa, jatkuvaa ja systemaattista tarkastustoimintaa. Sisäinen tarkas-
tus toimii kaupunginjohtajan alaisuudessa. 

Ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastus kuntalain ja Imatran kaupungin hallintosään-
nön mukaisesti. 

Sisäisen ja ulkoisen valvonnan yhteistyön kanavana toimii valvonnan yhteistyökokous, joka kokoontuu 1 - 2 kertaa 
vuodessa. Kokoukseen osallistuvat konsernijohto, vastuualuejohto ja eri tarkastustahot. Yhteistyöelimen tarkoituk-
sena on luoda yhtenäinen kuva konsernin päämäärien ja tavoitteiden saavuttamisesta sekä tunnistaa valvontajärjes-
telmän kehittämistarpeita. Kokouksen kutsuu koolle tarkastuslautakunnan puheenjohtaja. 

 

  

LIITTEET (tulevat pdf liitteenä) 

Imatran Kiinteistö- ja Aluepalvelu Oy:n omistajakirja 
Imatran Lämpö Oy:n omistajakirja 
Imatran Seudun Kehitysyhtiö Oy:n omistajakirja 
Imatran Toimitilat Oy:n omistajakirja 
Imatran Vuokra-asunnot Oy:n omistajakirja 
Mitra Imatran Rakennuttaja Oy:n omistajakirja 
Mitra Management Oy:n omistajakirja 



      1 (1) 
 
 

 
 
 

IMATRAN KAUPUNKI • CITY OF IMATRA 
Virastokatu 2, FI-55100 Imatra • +358 20 617 111 • kirjaamo@imatra.fi • imatra.fi 

 

 
OMISTAJAKIRJA    24.11.2025 
Imatran Kiinteistö- ja Aluepalvelu Oy 
 
 

 
Yhtiön päätehtävänä on aluekunnossapidon ja -rakentamisen toteuttaminen Imatran kaupungille, sisäl-
täen tie- ja katualueet sekä viheralueet. Yhtiö tarjoaa kaupunkikonsernille myös kiinteistöpalveluita ja 
vesihuoltoverkoston kunnossapitopalveluita. 

Aluekunnossapidon tehtäväsisällöt ja laatutavoitteet määritetään Imatran kaupungin kanssa. Työt teh-
dään hyödyntämällä optimaalisesti yhtiön omaa henkilöstöä ja kalustoa sekä yhteistyössä paikallisten 
urakoitsijoiden kanssa. 

Yhtiön säilyttää sidosyksikköaseman suhteessa omistajaan. 
 
 
 

KAIKKI MUKANA, HYVÄ ELÄMÄ JA PALVELUT KAIKILLE IKÄRYHMILLE  

SAIMAA-UKONNIEMI / ELÄVÄ UKONNIEMI 

YRITTÄJÄMYÖNTEISYYS 

 
 
 
Yhtiö kehittää henkilöstöjohtamista keskittymällä hyvään työilmapiiriin ja osaamisen johtamiseen. 

Investointiprojektien suunnitelmallisuuden ja kustannusten hallinnan kehittäminen. 

Yhtiöselvitystyöhön osallistuminen. 
 
 
 

 
TAVOITE 

 
TOTEUMA 2024 

 
TAVOITE 2026 

 
TAVOITE 2028 

Liiketoiminnan koh-
tuullisen kannattavuu-
den ja talouden tasapai-
non varmistaminen 

Liiketulosprosentti, 1,05 
% 

Liiketulosprosentti, vä-
hintään 0,5 % 

Liiketulosprosentti, vä-
hintään 0,5 % 

Tiedolla johtamisen ke-
hittäminen: reaaliaikai-
nen kustannus- ja työai-
kaseuranta 

 Järjestelmien käyttöön-
otto on tehostanut työ-
ajan hallintaa ja rapor-
tointia sekä mahdollis-
tanut tehokkaamman 
tiedolla johtamisen. 

Henkilöstön ja kaluston 
tarkoituksenmukainen 
käyttö sekä toiminnan 
tehostaminen. 
 

Organisaatiorajat ylittä-
vien investointiprojek-
tien suunnitelmallisuu-
den ja kustannustehok-
kuuden parantaminen 

 Prosessit kuvattu ja kus-
tannustehokkuutta pa-
rantavat toimet tunnis-
tettu, priorisoitu ja toi-
meenpano käynnistetty 

Yhtiön ja konsernin re-
surssien optimaalinen 
hyödyntäminen ja in-
vestointiprojektien hal-
linta on kehittynyt. 

 

YHTIÖN PERUSTARKOITUS JA OMISTAJAN TAHTOTILA 

STRATEGISET PAINOPISTEET 

TOIMINNAN JA KEHITTÄMISEN PAINOPISTEET 

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET 
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IMATRAN KAUPUNKI • CITY OF IMATRA 
Virastokatu 2, FI-55100 Imatra • +358 20 617 111 • kirjaamo@imatra.fi • imatra.fi 

 

 
OMISTAJAKIRJA    24.11.2025 
Imatran Lämpö Oy 
 
 
 
Yhtiö huolehtii asiakkaidensa lämmitystarpeista käyttämällä, ylläpitämällä, suunnittelemalla ja raken-
nuttamalla tuotantolaitoksia ja verkostoja. 

Imatran Lämpö huomioi kaupungin ilmasto- ja asuntopolittiiset tavoitteet toimintansa kehittämisessä, 
huolehtii kriittisen infrastruktuurin huoltovarmuudesta sekä edistää kilpailukykyisten ja ympäristöystä-
vällisten lämmitysratkaisujen käyttöönottoa. 

Yhtiöltä odotetaan vuosittain vähintään 500 000 euron osinkoa. 

Yhtiö säilyy Imatran kaupungin 100 %:ssa omistuksessa. 
 
 
 

MONIPUOLISET ASUMISMAHDOLLISUUDET 

HUIPPUOSAAMISEN IMATRA 

YRITTÄJÄMYÖNTEISYYS 
 
 
 

Kaukolämmön markkinaosuuden kannattava kasvattaminen 

Maakaasu-liiketoiminnan tulevaisuuskuvan tarkastelu. 

Vakaa ja kilpailukykyinen hinnoittelu. 

Lämmönhankinnan optimointi ja laitosten käytettävyyden varmistaminen. 

Yhtiöselvitykseen osallistuminen. 
 

 
 
TAVOITE 

 
TOTEUMA 2024 

 
TAVOITE 2026 

 
TAVOITE 2028 

Kestävän kaukolämmön 
hinta: Tyyppikäyttäjit-
täin verrattuna valta-
kunnan aritmeettiseen 
keskiarvoon. 

Kestävän kaukolämmön 
hinta tyyppikäyttäjittäin 
alle valtakunnan arit-
meettisen keskiarvon. 

Kestävän kaukolämmön 
hinta tyyppikäyttäjittäin 
alle valtakunnan arit-
meettisen keskiarvon. 

Kestävän kaukolämmön 
hinta tyyppikäyttäjittäin 
alle valtakunnan arit-
meettisen keskiarvon. 

Hyvän taloudellisen 
aseman säilyttäminen 

Lainanhoitokate 1,26 Lainanhoitokate yli 1,35 Lainanhoitokate yli 1,75 

Osingonmaksukyky Nettotulos-%: -0.70 % Nettotulos-%: yli 12,5 % Nettotulos-%: yli 12,5 % 

Lämmönhankinnan op-
timointi ja käytettävyy-
den varmistaminen 

 Lämpöpumppulaitok-
sen tuotantomäärä 80,0 
GWh/a 

Lämpöpumppulaitok-
sen tuotantomäärä 
100,0 GWh/a 

 

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET 

YHTIÖN PERUSTARKOITUS JA OMISTAJAN TAHTOTILA 

STRATEGISET PAINOPISTEET 

TOIMINNAN JA KEHITTÄMISEN PAINOPISTEET 
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IMATRAN KAUPUNKI • CITY OF IMATRA 
Virastokatu 2, FI-55100 Imatra • +358 20 617 111 • kirjaamo@imatra.fi • imatra.fi 

 

 
OMISTAJAKIRJA       24.11.2025 
Imatran Seudun Kehitysyhtiö Oy 
 
 

 
Imatran Seudun Kehitysyhtiö Oy (Kehy) on hyvin verkostoitunut yritystoiminnan kehittäjä, jonka 
tehtävänä on lisätä alueen elinvoimaa tukemalla yritysten perustamista, kasvua ja kansainvälistymistä. 
Kehy toteuttaa InvestIn-toimintaa valtakunnallisesti ja tukee aktiivisesti yritysten sijoittumista ja 
verkottumista toimialueelleen. 

Kehy toimii aktiivisesti sidosryhmien kanssa maakunnallisesti ja pyrkii elinvoimavaikuttamiseen 
valtakunnallisesti. 

Kehy on osa Etelä-Karjalan elinvoiman, yrittäjyyden ja työllisyyden ekosysteemiä.  

Kehy ei lähtökohtaisesti enää tee uusia suoria pääomasijoituksia.  
 
 
 

ELÄVÄ IMATRANKOSKI 

TEKEVIEN YHTEISÖJEN TUKENA 

YRITTÄJÄMYÖNTEISYYS 

 
 
 

Yhtiö luo edellytykset alueella toimivien pk-yritysten kasvulle ja kansainvälistymiselle. 

Yhtiö toteuttaa pitkäjänteistä ja tavoitteellista yritysten sijoittumismyyntiä. Yhtiö turvaa alueellisen 
sijoittumismyynnin ja sijoittuvien yritysten asiakassuhteen hoidon edellyttämät resurssit.  

Yhtiön hallituksen kokoonpanon ja hallitustyöskentelyn tulee tukea omistajien yhtiölle asettamia 
tavoitteita. 

Yhtiö mittaa ja seuraa kaupungin yritysilmapiiriä ja yritysten tilannetta objektiivisesti ja säännöllisesti. 
 
 
 
 

 
TAVOITE 

 
TOTEUMA 2024 

 
TAVOITE 2026 

 
TAVOITE 2028 

Asiakasyritysten 
liikevaihdon 
mediaanikasvu (m€) 

0,23 m€ 0,30 m€ 0,32 m€ 

Asiakasyritysten saama 
yksityinen rahoitus 
(m€) 

1,5 m€ 2,5 m€ 2,5 m€ 

Sijoittumismyynnin 
liidimäärät, kpl 

4 kpl 8 kpl 10 kpl 

Kehyn palvelujen myötä 
perustettujen yritysten 
lukumäärä, kpl 

32 kpl 40 kpl 55 kpl 

 

YHTIÖN PERUSTARKOITUS JA OMISTAJAN TAHTOTILA 

STRATEGISET PAINOPISTEET 

TOIMINNAN JA KEHITTÄMISEN PAINOPISTEET 

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET 
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IMATRAN KAUPUNKI • CITY OF IMATRA 
Virastokatu 2, FI-55100 Imatra • +358 20 617 111 • kirjaamo@imatra.fi • imatra.fi 

 

 
OMISTAJAKIRJA    24.11.2025 
Imatran Toimitilat Oy 
 
 
 
Imatran Toimitilat Oy omistaa ja hallinnoi pääosin Imatran kaupungin palvelutuotannon kiinteistöjä ja 
rakennuksia. 

Yhtiö kehittää omistamiaan rakennuksia pitkäjänteisesti, proaktiivisesti käyttäjätarpeita vastaten ja 
omistajaohjausta noudattaen. Yhtiö huolehtii tilojen ylläpidosta, peruskorjauksesta ja tarvittaessa myös 
uudisrakentamisesta.  

Yhtiö säilyy kaupungin inhouse-toimijana. Yhtiö ostaa asiakaspalvelun, hallinnon, rakennuttamisen ja 
isännöinnin Mitra Imatran Rakennuttaja Oy:ltä. 
 
 
 

KAIKKI MUKANA, HYVÄ ELÄMÄ JA PALVELUT KAIKILLE IKÄRYHMILLE 

LAPSIYSTÄVÄLLISYYS 

TEKEVIEN YHTEISÖJEN TUKENA 
 
 
 

Kaupunki ja yhtiö toteuttaa pitkäjänteisesti yhteistä kiinteistöstrategiaa ylläpitäen palvelutuotannon 
kiinteistöt ja tilat laadukkaina ja käyttäjäystävällisinä. 

Yhtiö toteuttaa urheilutalohanketta Ukonniemeen omistajaohjauksen mukaisesti. 

Yhtiö käynnistää omistajan ennakkokannan mukaisesti uimahallin ja kulttuuritalo Virran perusparan-
nushankkeet. 

Yhtiö osallistuu konsernirakenteen kehittämiseen. 
 
 
 

 
TAVOITE 

 
TOTEUMA 2024 

 
TAVOITE 2026 

 
TAVOITE 2028 

Kiinteistöjen vuokraku-
lujen kehitys alle vertai-
luindeksi 

Kokonaisvuokra, muu-
tos 2022–2024, +5,9 % 
(kokonaisvuokra 2022 
9,29 €/m2, kokonais-
vuokra 2024 9,84 
€/m2) 
 
Elinkustannusindeksi 
1951:10=100, muutos 
2022–2024, +7,9 % 
(pisteluku 2022: 2161, 
pisteluku 2024: 2332) 

Kokonaisvuokran muu-
tos alle elinkustannus-
indeksin muutoksen 
2022–2026 

Kokonaisvuokran muu-
tos alle elinkustannus-
indeksin muutoksen 
2022–2028 

Palvelutuotannon kiin-
teistöjen ja rakennusten 
terveysturvallisuus  

Käyttökiellossa olleiden 
tilojen lukumäärä ko. 
vuoden aikana, 0 kpl 

Käyttökiellossa olleiden 
tilojen lukumäärä ko. 
vuoden aikana, 0 kpl 

Käyttökiellossa olleiden 
tilojen lukumäärä ko. 
vuoden aikana, 0 kpl 

YHTIÖN PERUSTARKOITUS JA OMISTAJAN TAHTOTILA 

STRATEGISET PAINOPISTEET 

TOIMINNAN JA KEHITTÄMISEN PAINOPISTEET 

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET 
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Urheilutalohanke Urheilutalohankkeen 
toteuttaminen omistaja-
ohjauksen mukaisesti 

Urheilutalohankkeen 
toteuttaminen omistaja-
ohjauksen mukaisesti 

Urheilutalohankkeen 
toteuttaminen omistaja-
ohjauksen mukaisesti 
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OMISTAJAKIRJA    24.11.2025 
Imatran Vuokra-asunnot Oy 
 
 
 
Yhtiön toimialana on Imatran alueella omistaa, hankkia omistukseensa tai vuokraoikeuden nojalla hal-
lita tontteja, sekä omistaa ja hallita tonteilla olevia tai niille rakennettavia asuinrakennuksia, joiden huo-
neistot luovutetaan vuokralle. 

Yhtiö toteuttaa pitkäjänteisesti kaupunginvaltuuston hyväksymää yhtiön toimintaedellytykset turvaavaa 
kehitysohjelmaa ja kaupungin asuntopoliittista ohjelmaa. Yhtiö ottaa kehitysohjelmassa tarkoituksen-
mukaisesti huomioon eri asiakasryhmien asumistarpeet ja asuntojen alueellisen tarjonnan. 

Yhtiön tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa eikä jakaa osinkoa omistajalleen. Yhtiö saa harjoittaa liiketoi-
mintaa muiden kuin Imatran kaupungin kanssa enintään siinä määrin kuin hankintalain sidosyksik-
kösääntely sen mahdollistaa 

Omistaja on antanut yhtiölle kuntalain 131 § perusteella Euroopan komission päätöksen (2012/21/EU) 
mukaisen sosiaalisen asuntotuotannon palveluvelvoitteen 31.12.2035 saakka (kh5/2025 §68). 

Yhtiö määrittelee vuokrat omakustannusperusteisesti tavoitellen pitkällä aikavälillä verrokkikaupunkeja 
(Lappeenranta, Savonlinna) edullisempaa vuokratasoa. 
 
 
 

MONIPUOLISET ASUMISMAHDOLLISUUDET 

ELÄVÄ IMATRANKOSKI     

KAIKKI MUKANA, HYVÄ ELÄMÄ JA PALVELUT KAIKILLE IKÄRYHMILLE 
 
 
 

Yhtiö toteuttaa kehittämisohjelmaa ottaen huomioon väestökehityksen ja asumistarpeet.  

Yhtiön toimii sosiaalisen asuntotuotannon palveluvelvoitteen ja hankintalain sidosyksikkösääntelyn mu-
kaisesti. 

Yhtiö säilyttää valmiuden toteuttaa uudisinvestointeja, mm. erityisryhmien asumistarpeisiin. 
 
 
 

 
TAVOITE 

 
TOTEUMA 2024 

 
TAVOITE 2026 

 
TAVOITE 2028 

Käyttöasteen paranta-
minen yhtiötasolla 

Yhtiötasolla 86,3 % Yhtiötasolla yli 82,0 % Yhtiötasolla yli 84,0 % 

Vuokratason kilpailuky-
kyisyys verrattuna ver-
rokkiryhmään, keski-
vuokra € / m2 

Yhtiö: keskivuokra 
2023–2024 10,84 €/ 
m2 
 
Verokkiryhmä: keski-
vuokra 2023–2024 
11,56 € / m2 

Yhtiön keskivuokra 
2023–2026 alle verrok-
kiryhmän. 

Yhtiön keskivuokra 
2024–2028 alle verrok-
kiryhmän. 

YHTIÖN PERUSTARKOITUS JA OMISTAJAN TAHTOTILA 

STRATEGISET PAINOPISTEET 

TOIMINNAN JA KEHITTÄMISEN PAINOPISTEET 

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET 
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Hallittu, suunnitelmalli-
nen kehitysohjelma 

Hyväksytty ja toteutus 
käynnistetty 

Kehitysohjelma hyväk-
sytty vuosille 2026–
2029. Ohjelman toteu-
tusta jatketaan suunni-
telmallisesti 2026. 

Kehitysohjelman suun-
nitelmallinen toteutus 
jatkuu. Ohjelmaa päivi-
tetään tarvittaessa. 

Käyttökate per asunto 
(ilman purkujen vaiku-
tusta), € / a 

2 445 € / asunto, a 
 

yli 2 275 € / asunto, a yli 2 325 € / asunto, a 
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OMISTAJAKIRJA    24.11.2025 
Mitra Imatran Rakennuttaja Oy 
 
 
 
Mitra Imatran Rakennuttaja Oy tarjoaa hallintopalvelut ns. manageerausyhtiöilleen sekä huolehtii ky-
seisten yhtiöiden asiakaspalvelusta, teettää kunnossapidon ja kiinteistöhuollon sekä rakennuttaa raken-
tamishankkeet. Yhtiö rakennuttaa myös kaupungin omat rakentamishankkeet. 

Lisäksi Mitra tuottaa talous- ja henkilöstöhallinnon palveluja muille konserniyhtiöille. Mitra osallistuu 
kaupungin kehittämiseen kaupunginhallituksen antamien linjausten mukaisesti. 

Yhtiö toimii vallitsevassa tilanteessa kaupunkiin nähden inhouse -asemassa.  
 
 
 

SAIMAA-UKONNIEMI 

ELÄVÄ IMATRANKOSKI 

YRITTÄJÄMYÖNTEISYYS 
 
 
 

Hankintalain muutokseen varautuminen. 

Yhtiö osallistuu urheilutalohankkeen toteutukseen omistajaohjauksen mukaisesti. 

Kaupungin keskeisten kiinteistöhankkeiden kehitykseen osallistuminen (mm. Väärätalo, uimahalli ja 
kulttuuritalo Virta) ja Imatran Vuokra-asunnot Oy:n kehitysohjelman tukeminen. 

Investointiprojektien suunnitelmallisuuden ja kustannustehokkuuden parantaminen. 

Konsernirakenteen kehittämiseen osallistuminen. 
 
 
 
 

 
TAVOITE 

 
TOTEUMA 2024 

 
TAVOITE 2026 

 
TAVOITE 2028 

Urheilutalohankkeen 
toteuttaminen 

 Yhtiö osallistuu urheilu-
talohankkeen toteutuk-
seen omistajaohjauksen 
mukaisesti. 

Yhtiö osallistuu urheilu-
talohankkeen toteutuk-
seen omistajaohjauksen 
mukaisesti. 

Organisaatiorajat ylittä-
vien investointiprojek-
tien suunnitelmallisuu-
den ja kustannustehok-
kuuden parantaminen 

 Prosessit kuvattu ja kus-
tannustehokkuutta pa-
rantavat toimet tunnis-
tettu, priorisoitu ja toi-
meenpano käynnistetty 

Yhtiön ja konsernin re-
surssien optimaalinen 
hyödyntäminen ja in-
vestointiprojektien hal-
linta on kehittynyt. 

Henkilöstön hyvinvointi 
/ henkilöstötutkimus 
(toteutus joka toinen 
vuosi) 

Henkilöstötutkimuksen 
toteutus ja tulosten ana-
lysointi 

Henkilöstötutkimuksen 
toteutus ja tulosten ana-
lysointi 

Henkilöstötutkimuksen 
toteutus ja tulosten ana-
lysointi 

 
 

YHTIÖN PERUSTARKOITUS JA OMISTAJAN TAHTOTILA 

STRATEGISET PAINOPISTEET 

TOIMINNAN JA KEHITTÄMISEN PAINOPISTEET 

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET 
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OMISTAJAKIRJA    24.11.2025 
Mitra Management Oy 
 
 
 
Mitra Management Oy toimii pääasiallisesti Imatran kaupunkikonsernin ulkopuolisilla markkinoilla.  

Yhtiön tarkoitus on tarjota toimitiloja Imatralla jo toimiville sekä Imatralle sijoittuville yrityksille. Yhtiö 
keskittyy erityisesti liike-elämän, teollisuuden ja pk-sektorin sekä näiden tukipalveluyritysten saamiseen 
alueelle sekä toiminnallaan edistää Imatrankosken elävyyttä.  

Yhtiö tekee tiivistä yhteistyötä Imatran Seudun Kehitysyhtiö Oy:n, kaupungin yrityspalvelujen ja markki-
noinnin kanssa kaupungin elinvoimapoliittisten linjausten toteuttamiseksi. 

Uusinvestointihankkeissa kartoitetaan aina kaupungissa jo sijaitsevat, toimintaan soveltuvat konsernin 
tai muiden tahojen omistamat toimitilat. Yhtiö voi ostaa ja jalostaa myös muiden toimijoiden omistamia 
kiinteistöjä, mikäli tiloihin on tiedossa riittävän pitkäaikainen vuokralainen, hankkeen nopeuttamiseksi 
tai jos hanke ei muuten etenisi asiakkaan haluamalla tavalla. 

Yhtiö säilyy Imatran kaupungin 100-prosenttisessa omistuksessa. 
 
 
 

YRITTÄJÄMYÖNTEISYYS 

ELÄVÄ IMATRANKOSKI 

HUIPPUOSAAMISEN IMATRA 
 
 
 

Liiketoimintasuunnitelman hyväksyminen ja toimeenpano sekä toimintaedellytysten turvaaminen 

Yhtiö toimii markkinoilla aktiivisesti sekä toteuttaa pitkäjänteistä ja systemaattista myyntityötä kattaen 
kaupunkikonsernin tontit, tilat ja kiinteistöt sekä näihin liittyvät palvelut. 

Yhtiö kehittää sidosryhmäyhteistyötä 
 
 
 

 
TAVOITE 

 
TOTEUMA 2024 

 
TAVOITE 2026 

 
TAVOITE 2028 

Liiketoiminnan kehitys-
ohjelma (aikahorisontti 
3–5 vuotta) 

 Hyväksytyn liiketoimin-
tasuunnitelman toi-
meenpano käynnistyy 

Hyväksyn liiketoiminta-
suunnitelman tavoit-
teellinen toimeenpano 

Käyttöaste, % Käyttöaste 80,9 % Käyttöastetavoite yli 
84,0 % 

Käyttöastetavoite yli 
87,0 % 

Käyttökateprosentti, % Käyttökateprosentti 
42,8 % 

Käyttökateprosentti lii-
ketoimintasuunnitel-
man mukainen > 43,9 % 

Käyttökateprosentti lii-
ketoimintasuunnitel-
man mukainen >44,2 % 

 

YHTIÖN PERUSTARKOITUS JA OMISTAJAN TAHTOTILA 

STRATEGISET PAINOPISTEET 

TOIMINNAN JA KEHITTÄMISEN PAINOPISTEET 

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET 
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