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1 JOHDANTO JA OHJELMAKAUDEN 2025-2028 TEEMA: VAIKUTTAVA
VALVONTA JA YDINTEHTAVAT

1.1 Johdanto

Ympaéristoterveydenhuollon tavoitteena on edistaa ja valvoa elinympadriston ja yksilon terveytta ja
turvallisuutta seka elainten terveytté ja hyvinvointia. Tarkoituksena on varmistaa korkealaatuinen
ymparistéterveydenhuollon valvonta. Tama edellyttéa, etta valvonta on suunnitelmallista ja
saannollista, sita tehdaan riittavin voimavaroin ja se perustuu jatkuvaan riskien arviointiin.
Valvontaa suunnataan kohteisiin, joissa sille on eniten tarvetta. Ymparistoterveydenhuoltoon
kuuluu terveydensuojelu, elintarvike- ja tupakkalain valvonta seka eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonta seké elainlaékaripalvelut.

Kunnan valvontasuunnitelmavelvoitteesta on saadetty ympaéristoterveydenhuollon
erityislainsaadannossa. Ruokaviraston ja Valviran yhteistydna on laadittu
ympaéristoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma vuosille 2025-2028. Tassa
suunnitelmassa on otettu huomioon myds valvontaa ohjaavien keskusvirastojen toimialakohtaiset
valvontaohjelmat vuosille 2025-2028. Valtakunnallisilla valvontaohjelmilla yhtenaistetaén
valvontaa, valvontakaytanttja, valvonnan ohjausta ja lisataan nain valvonnan vaikuttavuutta.
Kunnalla tarkoitetaan tdssa ymparistéterveydenhuollon valvontayksikkdd, joka voi koostua
yksittdisesta kunnasta tai ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta.

Valvontasuunnitelman liitteen& ovat yksityiskohtaisemmat vuosisuunnitelmat
elintarvikevalvonnasta, terveydensuojelulain ja tupakkalain mukaisesta valvonnasta,
elainladkintahuollosta seka elainten hyvinvointi - ja elaintautivalvonnasta. Suunnitelmassa on
huomioitu my06s ladkelain mukainen valvonta.

Ruokavirasto on julkaissut monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman (VASU) vuosille 2025—
2028. Valvira on laatinut valtakunnalliset terveydensuojelun ja tupakkalain valvontaohjelmat
vuosille 2025-2028. Elainlaakintahuollon valtakunnallinen valvontaohjelma (EHO 2015 -2025) on
paivitetty vuodelle 2025. VASU:ssa on eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan painopisteet
vuosille 2025-2028. Nama ohjelmat ja suunnitelma on huomioitu téssa paikallisessa
valvontasuunnitelmassa ja sen liitteissa.

Nykyisessa Orpon hallitusohjelmassa todetaan, etta kuntien tehtavia ei siirreta hyvinvointialueille
hallituskauden aikana. Valviran ja Ruokaviraston kasityksen mukaan tama tarkoittaa myos sita,
ettd talla hallituskaudella ymparistéterveydenhuollon tehtavia ei siirretad hyvinvointialueiden
jarjestettavaksi. Hallitusohjelmaan kuuluu myds valtion aluehallinnon uudistus. Valviran ja
aluehallintovirastojen terveydensuojelun ja tupakkavalvonnan seka ELY-keskusten Y-vastuualueen
tarkoituksenmukaiset tehtavat kootaan uuteen valtakunnalliseen lupa-, ohjaus- ja
valvontavirastoon. Aluehallintovirastojen elintarvikevalvonnan seka eléinten terveyden ja
hyvinvoinnin tehtévat siirtyvat Ruokavirastoon.

Valvontasuunnitelman tekstiosuus tullaan tarkistamaan tarvittaessa. Naytteenotto- ja
tutkimussuunnitelmat seka saanndllisen valvonnan tarkastussuunnitelmat laaditaan vuodeksi
kerrallaan. Esimerkiksi lainsaadannon tai valvonnan toimintakentdn muutokset voivat aiheuttaa
tarpeen valvontasuunnitelman tarkistamiseen.



1.2 Valvontaohjelmakauden 2025-2028 teema: Vaikuttava valvonta ja

ydintehtavat

Valvontaohjelmassa kaudelle 2025-2028 asetettua teemaa vaikuttavasta valvonnasta ja ydin-
tehtavista voidaan edistdd seuraavia tavoitteita toteuttamalla:

- tietoperusteinen valvonta

- 0saaminen

- varautuminen

Liséksi keskusvirastot ovat asettaneet toimialakohtaisia painopisteitd ohjelmakaudelle. Nama
huomioidaan toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa.

1.2.1 Tietoperusteinen valvonta

Tallennettuun tietoon perustuva toiminta on keskeista viranomaisten valvonnan vaikuttavuuden
kannalta. Valvontaohjelman tavoitteella korostetaan valvontaa harjoittavien viranomaisten tehtavaa
huolehtia valvonnan tietopohjan luotettavuudesta ja valvonnan tietojarjestelmiin kuten Vatiin
kirjatun valvontatiedon oikeellisuudesta. Henkilotietojen kasittelyssé on huomioitava, etté tietojen
on oltava tadsmallisia ja tarvittaessa paivitettyja. VATI-valvontajarjestelman tietojen ajan tasalla
pitdminen vaatii jatkuvaa tietojen yllapitdmista.

Tavoitteella korostetaan my6s valvonnassa syntyneiden tietojen hyddyntamista valvontayksikdn
toiminnassa, toiminnan seurannassa ja sen jatkuvassa parantamisessa. Tama tarkoittaa sita, etta
valvonnan tiedoilla on vaikutusta valvontaan ja valvonnan toimintatapoihin. Esimerkkina voidaan
mainita valvonnassa kertyneen tiedon vaikutus riskiperusteisen valvonnan toteutukseen ja
painotuksiin.

1.2.2 Osaaminen

Ymparistoterveydenhuollon toimintaympaéristd on poikkeuksellisen laaja, monialainen ja alati
muuttuva. Haasteellisessa toimintaymparistéssa monipuolisen osaamisen yllapitdminen ja
kehittdminen on keskeisessa roolissa tehtavien toteuttamiseksi laadukkaasti ja tehokkaasti.

Ymparistoterveydenhuollon valvontaviranomaiset kayttavat toiminnassaan julkista valtaa, jonka
kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia, ja
viranomaisen tulee toimia lain maarittelemissa rajoissa. Jokaisella viranhaltijalla on velvollisuus
osata muun muassa lainsaadannon soveltamiseen, viranomaisten tehtaviin ja hallinnollisiin
prosesseihin liittyvat tiedot ja taidot.

Lainsdaadannon ja sen tulkintaa ohjaavien soveltamisohjeiden lisaksi ymparistéterveydenhuollon
jokapaivaisessa viranomaistydssa tulee hallita myés ammatillinen, substanssiin liittyva tieto seka
toimintaymparistd. Naiden liséksi keskeisend osaamisalueena voidaan pitdd esimerkiksi hyvia
vuorovaikutustaitoja.

Jokaisen viranomaisen ja yksittisen viranhaltijan on tunnistettava jo olemassa olevat tiedot ja
taidot, ja pyrittava hyédyntamaan niitda mahdollisimman tehokkaasti. Yksikdssa huolehditaan
perehdyttamisestd, mahdollistetaan osaamisen jatkuva kehittdminen ja kannustetaan viranhaltijoita
omatoimiseen tiedon hakemiseen seka uuden oppimiseen.

Ymparistdtoimi jatkaa aktiivista ja hedelmallista yhteisty6ta lahialueiden ymparistdterveydenhuollon
viranhaltijoiden kanssa ja jakaa hyvia kaytanteita ja tietoja. Yhteistydmuotoja ovat mm. saanndlliset
tapaamiset niin tarkastajien, elainlddkarien kuin terveysvalvonnan johtajienkin kesken seké
yhteiset tydohjaus- ja keskustelutilaisuudet.



Ymparistoterveydenhuollon tehtavat edellyttavat jatkuvaa vuoropuhelua ja yhteisty6ta eri
viranomaisten (mm. peruskunnat, rakennusvalvonta, ymparistonsuojelu, tydsuojelu, pelastuslaitos,
verohallinto, poliisi, maankayttd, ELY-keskus) kesken.

1.2.3 Varautuminen

Varautuminen on ennakolta valmistautumista erilaisiin hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin.
Tavoitteena on tehtavien mahdollisimman hairi6ton hoitaminen kaikissa tilanteissa. Varautumista
on yllapidettava jatkuvasti ja aiempien hairittilanteiden oppeja on tarkeé hyodyntaa. Hairidtilanteen
jalkeen on tehtava arviointi toiminnan onnistumisesta ja havaituista haasteista ja tarvittaessa
muokattava suunnitelmaa. Eri tahojen ja viranomaisten vastuut seka velvoitteet on selvitettava
ennakolta ja kuvattava suunnitelmassa. Suunnitelma yhteensovitetaan tarpeen mukaan
toimialueen muiden sidosryhmien valmiussuunnitelman kanssa.

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen ja terveydensuojeluviranomaisen on ennalta varauduttava
elintarvikkeiden ja veden vélityksella leviaviin epidemioihin ja sovittava niitd koskevan selvitystyon
jarjestamisesta. Ymparistéterveydenhuollon lainsaadantd velvoittaa viranomaisia ja toimijoita
laatimaan suunnitelmia varautumisesta hairittilanteisiin (EL 24 §, 27 §, EtL 18, 67—70 §, TsL 8 §,
valvonta-asetus (EU) 2017/625 art 115, epidemian selvitys valtioneuvoston asetus 1365/2011).
Vaikka viranomaistoimin vastustettaviin elaintauteihin varautumisessa paavastuu on
Ruokavirastolla ja aluehallintovirastoilla, on valvontayksikdiden huomioitava omassa
varautumisessaan ndihin tehtaviin kuuluvat kunnanelainlaakarin velvoitteet.

Hallitusohjelmassa on useassa kohdassa painotettu hairiétilanteisiin varautumista. Sen mukaisesti
sektorilainsdddanndon paivitystyo toteutetaan samanaikaisesti valmiuslainsdadannon uudistamisen
kanssa eli syksyyn 2025 mennessa.

Ymparistoterveydenhuolto osallistuu valtakunnallisiin tai alueellisiin valmiusharjoituksiin.
Yhteistyokuntien ja muiden yhteistyotahojen kanssa pidettavissa neuvotteluissa varmistetaan, etta
kyseisten yksikdiden valmiussuunnitelmissa on huomioitu ympaéristéterveydenhuolto ja ollaan
tietoisia toimivallan, tehtavien seka vastuiden rajapinnoista. Taman lisaksi
ymparistéterveydenhuolto osallistuu omalta osaltaan kuntien jarjestamiin hairiétilanneharjoituksiin.
YksikOssa jarjestetaan vuosittain pienempid omia harjoituksia eri aihepiireittain esim.
osastokokousten yhteydessa.

Suuronnettomuusharjoituksiin osallistutaan teollisuuden toimijoiden kanssa mahdollisuuksien
mukaan yhdessa ymparistdnsuojelun kanssa.

Epidemiaselvitystyéryhman valmiutta, yhteistydmuotoja ja menettelytapoja ja kokoonpanoasioita
paivitetddn vuosittain.

1.3 Valvontaohjelmakauden muut painopisteet

Imatran seudun ymparistdtoimessa on kayttssa LaatuNet-laadunhallintajarjestelma yhdessa
Lappeenrannan seudun ympaéristotoimen kanssa. Valvontaohjelmakauden aikana jatketaan
yhdessa Lappeenrannan seudun ymparistdtoimen kanssa menettelytapaohjeistuksen
yhtenaistamistd. TAma tapahtuu yhteisen Laatunet-laatujarjestelman puitteissa mm. toiminnan
auditoinneilla. Vuonna 2023 saatiin valmiiksi yhteinen laadunseurannan toimintaohje.



2 IMATRAN SEUDUN YMPARISTOTOIMEN
YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO

2.1 Toimialue

Imatran seudun ymparistotoimi tuottaa ymparistdterveydenhuollon palvelut Imatran kaupungin,
Parikkalan, Rautjarven ja Ruokolahden kuntien alueelle. Imatran seudun ympaéristétoimen tehtéviin
kuuluu ymparistéterveydenhuollon liséksi ympéaristonsuojelu.

Imatran seudun ymparistétoimen isantédkunta on Imatran kaupunki ja ymparistétoimi on osa
elinkeino- ja maankaytto vastuualuetta. Ymparistoterveydenhuollon viranomaisena toimii
kuusijaseninen Imatran seudun ymparistolautakunta, jossa on edustus kaikista seudun kunnista.

2.2 Valvonnan voimavarat

2.2.1 Henkilodsto

Ymparistopadllikkd vastaa koko ymparistotoimen johtamisesta ja kehittdmisesta ja toimii
terveysvalvonnan esihenkilond. Ymparistoterveydenhuollon tarkein voimavara on henkiléstd.
Imatran seudun ymparistdtoimessa on 5 ymparistoterveydenhuollon ymparistéinsinddrin virkaa
terveysvalvonnassa.

Valvontaelainlaakarin virasta 0,3 htv:ta on kohdennettu elainlaakintdhuollon esimiestehtéviin seka
elainperaisen alkutuotannon valvontaan ja 0,7 htv:ta elainsuojeluun ja elaintautivalvontaan.
Praktikkoelainladkareiden virkoja on viisi, yksi viranhaltija on vuonna 2025 virkavapaalla.
Virkavapaalla olevalle eldinlaakarille yritetdén etsia pidempiaikaista tai lyhytaikaista sijaista.
Elainla&kareiden saatavuudessa on ongelmia koko Suomen alueella. Elainladkintédhuollossa on
lisdksi yksi vastaanottoavustajan toimi ja yksi maéardaikainen vastaanottoavustajan tyésuhde.

Ymparistoterveydenhuollon tukipalveluista vastaa lupa- ja valvontapalveluiden yhteinen
toimistohenkilékunta. Tarkemmin henkiloston lukuméaaria ja tehtavia on selvitetty liitteessa 2.

Ymparistoterveydenhuollon resurssit ovat riittdvat normaaliolosuhteissa. Lomien ja muiden
lyhyiden poissaolojen ajan viranhaltijat toimivat toistensa sijaisina ennalta sovitun tydnjaon
mukaisesti. Yksikkoon palkataan mahdollisuuksien mukaan vuosittain maaraaikaisia harjoittelijoita.
Tarvittaessa tehtavia tullaan priorisoimaan, niin ettd pienemman riskin kohteita ei tarkasteta tai
tarkastukset siirtyvat seuraavaan ajankohtaan. Ensisijaisesti hoidetaan tehtavat, jotka liittyvéat
terveyshaittaepailyihin ja hairiotilanteiden aiheuttamiin toimenpiteisiin. limoitusten ja hakemusten
kasittelyt ja ohjaus ja neuvonta lainsaadanndn muutoksista ovat myds ensisijaisesti hoidettavia
tehtavia.

Praktikkoelainlaakareille pyritdan kuitenkin jarjestamaan ulkopuoliset sijaiset, joskin viransijaisten
saanti on ollut viime aikoina haasteellista.

Henkilostoresurssien laskennassa kaytetaan henkilotydvuosia ja henkilotyopaivia. Yksi
henkildtyévuosi (htv) on 220 henkilbtydpaivaa (htpv). Ymparistéterveydenhuollon
henkildvoimavaroja seka niiden jakautumista eri valvonnan toimialoille selvitetd&n tarkemmin
vuosittain paivitettavassa liitteessa 1.

2.2.1.1 Toimivallan siirto

Toimialueen kunnat ovat sopimusperusteisesti siirtdneet ymparistoterveydenhuollon osalta kuntien
tehtavat Imatran kaupungille. Kaupunginvaltuusto on hallintosdanndélla (11.11.2024 § 66)



maaritellyt seudullisen ymparistdlautakunnan ymparistéterveydenhuollon erityislakien mukaiseksi
viranomaiseksi.

Ymparistolautakunta on laajalti delegoinut ymparistdterveydenhuollon erityislakien mukaista
toimivaltaansa alaisilleen viranhaltijoille johtosdannélla (20.11.2012 § 144) ja mydhemmilla
paatoksilla. Ymparistblautakunta paattaéd mm. valvontasuunnitelmista, valvonnan taksoista seka
osasta pakkokeinopaatoksista. Viranhaltijoille on delegoitu mm. tarkastus- ja ndytteenotto-oikeus,
ilmoitusten vastaanotto- ja kasittelyoikeus, erilaiset hyvaksymispaatokset ja osittain lausuntojen
anto.

2.2.1.2 Viranhaltijoiden patevyys ja koulutus sek& osaamisen varmistaminen

Ympaéristoterveydenhuollon vakinaisten viranhaltijoiden ja sijaisten patevyys tarkistetaan hakijan
toimittamien asiakirjojen ja elainladkarien osalta Ruokaviraston elainladkarirekisterin avulla ennen
virkamaarayksen antoa. Lahiesimiehet vastaavat patevyyden varmistamisesta. Viranhaltijan
tehtdvankuvauksilla varmistetaan, etta kenenkaan tehtavaksi ei tule patevyyden ylittavia tehtavia.

Kaikilla viranhaltijoilla on toimenkuvansa edellyttdma peruskoulutus seké kokemusta tehtavistaan.
Elainla&karien viroissa toimivien viranhaltijoiden tulee olla Suomessa laillistettuja elainla&kareita.
Elintarvike- ja terveysvalvonnan valvontatehtévia suorittavalla henkil6lla on oltava vahintaan
tehtdvaan soveltuva korkeakoulu- tai ammattikorkeakoulututkinto.

Kouluttautuminen ja osaamisen muu yllapito on merkittdva osa ty6ta ja oleellista kaikille
viranhaltijoille. Valtakunnallisen valvontaohjelman mukaan hyva koulutustavoite on keskimaarin
kahdeksan koulutuspéivaa vuodessa viranhaltijaa kohden. Koulutuspaiviksi voidaan varsinaisten
koulutuspaivien liséksi lukea muutakin ammattitaidon edistamistéd. Ammattitaidon edistamiseen
kuuluvat keskusviranomaisten tydnohjauspdivat, malliasiakirjoihin ja ohjeisiin perehtyminen seka
muu omaehtoinen patevyyden lisaaminen. Myo6s valvontatietojarjestelma VATIn saanndlliset
ajankohtaistilaisuudet jatkuvat.

Viranhaltijat osallistuvat Ruokaviraston eri valvontaverkostoihin seka valvontaverkoston
koulutustilaisuuksiin. Lainsdadanndén muutoksista ja valvonnan uusista menetelmista tarvitaan
koulutusta koko ajan. Hairittilanteiden hallinnan osaamisen varmistamiseksi ja yllapitamiseksi
jarjestetaan sisaista koulutusta ja osallistutaan ulkopuoliseen koulutukseen erityisesti
hairiétilannesuunnitelman laatimisen ja kehittdmisen osalta.

Lahialueen muiden viranhaltijoiden kanssa pidetaan saanndllisia tapaamisia (mm.
asumisterveyden ja elintarvikevalvonnan viranhaltijoiden tapaamiset, terveysvalvonnan johtajien
tapaamiset) ja yhteisty6ta tehdaan jatkuvasti. Osallistutaan Ruokaviraston jarjestamiin erilaisiin
verkostotydryhmiin mm. kontaktimateriaalit, ravintolisat ja petoksentorjunta. Aluehallintovirasto on
vuodesta 2023 jarjestanyt eri aihepiireihin liittyvia ns. turinatuokioita, joissa viranhaltijat ovat
voineet vapaamuotoisesti kyselld, jakaa kokemuksia ja keskustella kustakin aiheesta.

Talousarviossa on varauduttu vakinaisen henkildkunnan vuosittaiseen taydennyskoulutukseen.
Henkiléstdon osaamistarpeen arvio paivitetd&n vuosittain kehityskeskustelujen yhteydessa ja
laaditaan suunnitelma ammatillisen osaamisen kehittamiseksi. Henkiloston vélisella tiedonkululla
(viestimet ja yhteiset kokoukset) varmistetaan, etta jokaisella on riittava tietamys oikeista
toimintatavoista. Koulutuksissa saatua tietoa jaetaan aktiivisesti tydyhteisén sisalla, mm.
koulutusmateriaalit ovat kaikkien luettavissa. Henkildston ammattitaidon yll&pitoon, mm. ohjeiden
ja lainsaadantdon tutustumiseen on varattu tydaikaa. Valvontayksikdssa on erillinen
koulutussuunnitelma.
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2.2.2 Tilat ja laitteet

Ymparistoterveydenhuollon toimistotilat sijaitsevat Imatran kaupungintalolla. Kaupungintalon
muuttoa on suunniteltu syksysta 2024 alkaen, lopullista paatosta ei ole viela tehty. Tavoite on, etta
asia saataisiin paatoksentekoon maaliskuussa 2025 ja muutto voisi tapahtua syksyn 2025 aikana.

Valvonnan kaytettavissa on ns. peruslaitteistoa, jota voidaan kayttaa tarkastuksen suorittamisessa
apuna. Tarvittaessa laajempia olosuhdeselvityksia toimijoita ohjataan kayttamaan ulkopuolisia,
hyvaksyttyja asiantuntijoita.

Ajanmukaiset tietohallinnon laitteet ohjelmineen seka tietoliikenne- ja puhelinyhteydet on jarjestetty
kaikille viranhaltijoille.

Elainlaakaripalvelujen tuottamista varten Imatran seudun ymparistétoimella on toimitilat
Parikkalassa ja Ruokolahdella. Molemmilla vastaanotoilla on perusvarustus seka suur- etta
pieneldinten hoitoon.

2.3 Tiedonhallinta
2.3.1 Yksikdn omat jarjestelmat

Vati on valtakunnallinen toiminnanohjaus ja tiedonhallintajéarjestelma. Asiakirjat kasitellaan
edelleen myds verkkolevyilla. Kokoushallinta hoidetaan M-Files-jarjestelmé&ssa.
Dokumentinhallintaa kehitetddn Imatran kaupungin sisaisen ohjeistuksen mukaan. Valvonnan
suunnitteluun ja raportointiin kaytetaan padasiassa Vati ohjelmaa, tarvittaessa omia Excel-
taulukoita. Laadunhallintaa varten ymparistétoimeen on lisenssi LaatuNet-jarjestelmaan.

Henkiloston koulutus- ja lomatietoja hallinnoidaan Personec F ESS - jarjestelmalla.
Imatran kaupungin palautejarjestelman kautta asiakkaat ja kuntalaiset voivat antaa palautetta ja
tehd& ehdotuksia kaupungille.

Kaikissa palvelupisteissa olevat tietokoneet on liitetty Imatran kaupungin tietoverkkoon.
Tietohallinnon palvelut kaupunki ostaa Meita Oy:lta (Meidan It ja talous Oy). Tietohallinnon
palveluihin sisaltyvat myods varmuuskopiointi ja tietoturvajarjestelmat.

2.3.2 Elainlaékintahuollon tietojarjestelmat

Ajanvarausjarjestelmaa ja omaa tietokonepohjaista potilaskortistoa kukin eldainlaakari yllapitaa itse
potilasohjelman avulla. Vastaanotoilla on eldinlaakérien ja vastaanottoapulaisten yhteiskaytdssa
klinikkaohjelma KliniQ. Ohjelmistotuki KliniQ-ohjelmaan tulee TeraKuu-firmalta. Teknisen tuen
sahkdiseen toimintaymparistoon tarjoaa Meita Oy. KliniQ -ohjelma on myds elainlaékarisijaisten
kaytossa sijaistuksien aikana.

2.3.3 Valtakunnalliset tietojarjestelmat

2.3.3.1 VATI

Valvontayksikko kayttéda valtakunnallista valvontatietojarjestelma VATIa, jolla hallitaan elintarvike-,
terveydensuojelu- ja tupakka- seka laékelain mukaisten kohteiden rekisterid. VATIin kirjataan
tehdyt valvontatoimenpiteet ja linkitetd&n valvonta-asiakirjat ja se toimii paivittaisen valvontatyon
ty6kaluna. Jarjestelma hallinnoi kohdetietoja, kohteen suoritteita, todistuksia, hakemuksia, lupia,
paatoksia, tydjonoa ja yhteydenottoja. Vatin kehittamisesta on siirrytty 1ahinna yllapitoon, joiltakin
erillisiltéa osin Vatin kehittamistéa jatketaan yha. Yksikossa painotetaan Vati-jarjestelman tietojen
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ajantasaisuutta. Keskusvirastot ovat maaranneet, etta kunnat ilmoittavat kohde- ja valvontatiedot
kayttaen VATI-jarjestelmaa.

Valtakunnallinen ymparistéterveydenhuollon sdhkéinen ilmoituspalvelun (llppa) kautta
toiminnanharjoittaja voi ilmoittaa mm. elintarvikelain ja terveydensuojelulain mukaisen toiminnan
aloittamisesta, olennaisesta muuttamisesta ja lopettamisesta. Lisaksi kuluttaja voi ilmoittaa
sairastumisesta tai muusta haitasta, jonka epéilee aiheutuneen elintarvikkeesta, talousvedesta tai
uimavedesta (esim. ruokamyrkytys). llpasta tiedot tulevat sahkoisesti VATIin kyseisen
valvontayksikon kasiteltéavaksi. Lopettamisilmoitusten saaminen joko Vati jarjestelméan tai muuta
kautta on tarkeaa, jotta valvontarekisteritiedot saadaan pidettyéd ajan tasalla. Osittain toimijat
haluavat tehd& ilmoituksia viel&d lomakkeilla.

Vatista on saatavissa lukuisia erilaisia raportteja. Vatin raporttien kayttoon ei ole valitettavasti ole
jarjestetty koulutusta ja kayttéohjeet ovat suhteellisen suppeat. Ruokavirastolla ei ole oman
ilmoituksen mukaan resurssia raportointi osuuden koulutuksen jarjestamiseen. Raporteissa on ollut
useita virheita ja niita on Ruokavirastossa korjattu.

Talousvesivalvontaan liittyen laboratorion on siirrettdva viranomaisille tarkoitetut tutkimustulokset
sahkdisesti Valviran osoittamaan tietojarjestelmaan eli Vatiin. Valvontatutkimusten tulokset siirtyvéat
Vati tietojarjestelmasta vesi.fi sivustolle ja ovat siella vedenkayttdjien saatavilla. Vuodesta 2023
alkaen on kaikkien talousvesiasetuksen 1352/2025 mukaisten vedenjakelualueiden
tutkimustulokset saatava tietojarjestelmaan.

My06s l[ampiman kayttoveden seka allas- ja uimaveden tutkimustulokset tulee tallettaa
analyysitietojen siirtopalvelun kautta Vati-jarjestelmaan.

2.3.3.2 Pikantin raportointityétila

VYHA oli aiempi ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkdtietojen hallintajarjestelma. Vyhan
kayttd loppui vuoden 2024 loppupuolella. Raportointi tullaan tekemaan jatkossa Pikantin
raportointity6tilan kautta. Ruokavirasto on jo julkaissut ohjeen VASU-raportoinnin osalta
(elintarvikevalvonta ja elainlaakintdhuolto). Keskusvirastot hakevat osan kohde- ja
valvontatiedoista suoraan Vatin kautta.

2.3.3.3 Tupakkatuotteiden myyntiluparekisteri Turre

Valvira ja kunnat pitavat tupakkalaissa tarkoitettujen lupa-asioiden kasittelya, valvontaa ja
tilastointia varten tupakkatuotteiden vahittdismyynnin luparekisteria elinkeinonharjoittajista, joille on
myonnetty vahittdismyyntilupa tai jotka ovat hakeneet tallaista lupaa. Valvira huolehtii
luparekisterin yllapidosta seka toimii samalla lupajarjestelman rekisteriviranomaisena.

2.3.3.4 Valvonnan viranomaisekstranet

Valvonnan viranomaisekstranet on Ruokavirastolla ja Valviralla. NA&ma& ovat vain viranomaisille
suunnattuja ja suljettuja verkkopalveluita, jotka tehostavat toimialan viranomaisten véalista
viestintaa.

2.3.3.5 Eldinlaakintahuollon oleelliset tietojarjestelmat

TRACES (Trade Control and Expert System) on EU:n komission yllapitama jarjestelma, jonka
tarkoituksena on parantaa elavien eldinten ja eléintuotteiden jaljitettavyytté ja valvontaa EU:n
jasenvaltioiden valisessa sisamarkkinakaupassa seké tuonnissa EU:n ulkopuolisista maista. Osalla
kunnanelainlaékareistd on TRACES-tunnukset ja nama kunnanelainlaékarit pystyvét suorittamaan
virallisia TRACES-tarkastuksia ulkomaille lahteville elaimille.
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Vetportti on Ruokaviraston yllapitdméa selainpohjainen asiointipalvelu eldinlaakareille. Vetportilla
elainladkarit voivat ilmoittaa ilmoitusvelvollisten mikrobiladkkeiden kayttétiedot suoraan
Ruokavirastolle. Kunnanelainlaakarien kaytossa olevat potilasohjelmat on linkitetty suoraan
Vetporttiin, jolloin potilasohjelmia kayttavien eldinlaakareiden ei tarvitse kayda erikseen
kirjaamassa mikrobilaaketietoja jarjestelmaan.

Elaintenpitaja- ja pitopaikkarekisterisovellus on Ruokaviraston omistama elaintenpitéjien ja
pitopaikkojen rekisterointiin tarkoitettu sovellus. Kyseisellad sovelluksella rekisterdidaan kaikki
lammas-, nauta-, sika- vuohielaintenpitgjat, haaskaruokintapaikat, siipikarjanpitgjat, mehilaisten- ja
kimalaistenpitajat, turkiselainten pitajat, kameli- ja hirvielaintenpitéjat sek& hevoselainten pitajat.
Sovelluksella rekisteréidaan myos eldinten pitopaikat ja muodostetaan eldintenpitdjien tarvitsemat
pitopaikkakohtaiset merkintatunnukset. Elainten pitdjien ja pitopaikkojen rekisterdinnista vastaa
maaseutuasiamies.

Yksittaisia Ruokaviraston yllapitamia elainrekistereitd ovat nautarekisteri, sikarekisteri sekéa
lammas- ja vuohirekisteri seka koirarekisteri. Kaikkien kyseisten eldinten pitdjien tulee yllapitaa
elaintietojaan rekistereissa.

Vesiviljelyrekisteri on Ruokaviraston omistama vesiviljelyeldinten pitajien ja pitopaikkojen
rekisterointiin tehty sovellus. Sovelluksella rekisterdidaén kaikki kalojen, rapujen ja simpukoiden
pitdjat lukuun ottamatta sellaisia koristevesieldinten pitdjia, joiden eldimet pidetaan suljetuissa
pitopaikoissa, joista ei ole vesiyhteytta luonnonvesiin.

Viranomaiskaytossa olevien tietojarjestelmien liséksi toimijoilla on kaytdssaan erilaisia
seurantajarjestelmia:

Naseva eli nautatilojen terveydenhuollon seurantajarjestelmé on Elaintautien torjuntayhdistys ETT
ry:n omistama ja yllapitama selainpohjainen internetsovellus, jota kayttavat nautatilat, elainlaakéarit
sekd muut toiminnan yhteisty6tahot, kuten meijerit, teurastamot ja neuvonta. Nasevaan
tallennetaan terveydenhuollon toimenpiteet niiltd lypsykarja- ja naudanlihantuotantotiloilta, jotka
solmivat terveydenhuoltosopimuksen. Elainlaakarit ja tuottajat voivat hyodyntaa Nasevaa laakitys-
ja hoitotietojen kirjauksessa seka tuottajat ketjuinformaatiotietojen valittamisessa.

Sikava eli sikaloiden terveydenhuollon seurantajarjestelmé on selainpohjainen internetsovellus,
jota kayttavat sikatilat, elainlaakarit seka muut toiminnan yhteisty6tahot, kuten teurastamot ja
neuvonta. Rekisterid yllapitdd ETT ry. Sikava yhdistaa teurastamoiden sikaloita koskevat
terveysluokitusjarjestelmat yhdeksi keskitetyksi kansalliseksi rekisteriksi.

2.4 Tiedottaminen

Ymparistoterveydenhuollon tiedottamisen tarkoituksena on lisata ymparistéterveydenhuollon
palveluiden tunnettavuutta ja kertoa valvonnan painopisteista ja tavoitteista. Keskusviranomaiset
tiedottavat valvontaan liittyvista asioista omalta osaltaan. T&té viestia voidaan paikallisesti
vahvistaa ja jakaa edelleen. Aktiivisella tiedottamisella hairittilanteissa varmistetaan turvallisuuden
ja terveyden kannalta tarkeéan tiedon jakaminen.

Ymparistotoimen tiedottaminen on asiantuntevaa, selke&é ja osa kunkin viranhaltijan tavanomaista
tyota. Tiedon pyytdjia kohdellaan tasapuolisesti eiké tiedon saamista rajoiteta enempaé kuin tiedon
suojan tarve edellyttdd. Imatran seudun ymparistotoimella on koko ympadristétoimen yhteinen
viestintdohje. Hairidtilanneviestintd on osana yksikon omaa valmiussuunnitelmaa ja liséksi Imatran
kaupungilla on kriisiviestintaohje.
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Vuonna 2023 selvitettiin opinnéytetytssa elintarviketoimijoiden ohjauksen ja heuvonnan tarvetta.
Opinnaytetydssa nousi esille, ettéa kohdetiedottaminen koetaan hyvaksi. Koulutustilaisuuksia ei
varsinaisesti kaivattu.

2.4.1 Siséinen viestinta

Sisaisen viestinnan tavoitteena on, etta tarvittava tieto tavoittaa asianmukaiset henkil6t
viivytyksetta. Sisdisesta viestinnasté on jokainen yksikon jasen osaltaan vastuussa. Sisaista
viestintda leimaa avoimuus, viestinta on suoraa, aitoa ja tapahtuu toista kunnioittaen.

Sisaisen viestinnan keinoina ovat palaverit (saanndlliset ja tarpeen mukaan), sdhkoposti,
puhelimet, WhatsApp, Teams, intranet ja henkildkohtainen kommunikointi.

2.4.2 Ulkoinen viestinta

Ulkoisen viestinnan valineité ovat tiedote, kuulutukset, tiedotustilaisuudet, haastattelut,
verkkoviestinta, esitteet, asukastilaisuudet seka valiton palveluviestinta. Valitdnta palveluviestintaa
ovat puhelinkeskustelut, henkilékohtaiset tapaamiset ja sdhkdpostiviestinta.
Valvontasuunnitelmakauden aikana viestitd&dn kuntalaisille toteutetuista valvontaprojekteista,
vuosittaisista valvontatiedoista ja muista ajankohtaisista valvonnan asioista. Mahdollisesti
muuttuvista yhteystiedoista viestitaan myos aktiivisesti.

Viestintdkanavia ovat Imatran kaupungin/Imatran seudun ymparistétoimen internet-sivut,
tiedotusvalineet, joille laaditaan tiedotteita ja joissa tarvittaessa julkaistaan ilmoituksia. Sosiaalisen
median osalta kaytdssa on Facebook. Viestinnan kanavia ovat Imatran kaupungin internet-sivuilla
julkaistavat ymparistolautakunnan esityslistat ja poytakirjat, tapahtumaviestintd sekd Imatran
seudun ymparistétoimen esitteet.

Yhteydet peruskuntiin ja yhteistydkumppaneihin séilytetdan aktiivisella viestinnalla ja tapaamisilla.

2.5 Hairiotilanteisiin varautuminen

Imatran seudun ymparistétoimessa on hairiétilanteita varten ymparistdterveydenhuollon ja
ymparistonsuojelun yhteinen valmiussuunnitelma, joka koskee koko yhteistoiminta-aluetta.
Valmiussuunnitelmaa kehitetaan valvontasuunnitelmakauden aikana, erityisesti
ymparistoterveydenhuollon osalta. Hairigtilanteisiin varautumisen suunnittelua
valvontasuunnitelmakauden aikana on tarkemmin avattu painopistealueiden kohdalla.

2.5.1 Kunnan elintarvike- ja vesivalitteisten epidemioiden selvitystyoryhma ja
hyvinvointialueen varautumisen yhteistyéryhma

Imatran seudun ymparistoterveydenhuollon kokoamaan elintarvike- ja vesivélitteisten epidemioiden
selvitystydryhmaan kuuluu jasenia Imatran seudun ymparistétoimesta, Etela-Karjalan
hyvinvointialueelta (EKHVA) seka seudun kuntien vesilaitoksilta. Selvitystydryhmén
puheenjohtajana toimii toistaiseksi ymparistdpéaallikko. Selvitystydryhman jasenten yhteystiedot
l6ytyvét valmiussuunnitelmasta ja ne paivitetdan vuosittain.

Etela-Karjalan hyvinvointialueen varautumisen yhteistyéryhm&an on nimetty Imatran seudun
ymparistotoimesta viranhaltija mukaan. Valtioneuvoston asetuksella hyvinvointialueet on velvoitettu
varautumaan sosiaali- ja terveydenhuollon hairittilanteisiin.



14

2.6 Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Valvonta tukeutuu sellaisiin laboratorioihin ja ulkopuolisiin asiantuntijoihin, joilla on
lainsdadannossa maaritelty patevyys. Terveydensuojelu- ja elintarvikelaissa sekéd Valtioneuvoston
asetuksessa annetaan maarayksia elintarvike- ja terveydensuojelulain nojalla tutkimuksia tekeville
laboratorioille. Vesivélitteisten epidemiaepailyjen ja epidemioiden yhteydessé voidaan kayttaa
my6s muita kuin Ruokaviraston hyvaksymia laboratorioita, esim. tutkittaessa patogeeneja.

Taman valvontasuunnitelman mukaisia naytteitd tutkivalta laboratoriolta edellytetaan, etta se on
akkreditoitu ja my6s kunkin naytteen testauksessa kaytettavat menetelmat on akkreditoitu tai
ainakin ulkoisen tahon toimesta arvioitu, silloin kuin lainsdadanntssa tata edellytetaan.

Talousvetta toimittavilla laitoksilla sek& uima-allas ja uimarantakohteilla on omat erilliset
sopimukset tutkimuslaboratorioiden kanssa naytteenotoista ja tutkimuksista ja niissa on huomioitu
hairidtilanteet.

Terveysvalvonnan kayttamat laboratoriot on kuvattu liitteissa 2 a ja 3 a. Elainlaékintdhuollon
kayttamat laboratoriopalvelut on kuvattu liitteessa 5 c.

3 TOIMINTA VALVONTASUUNNITELMAKAUDELLA 2025-2028
3.1 Suunnitelmallinen valvonta

Suunnitelmallisella valvonnalla tarkoitetaan sellaista valvontatoimintaa mik& voidaan
naytteidenoton, tarkastuksien tai muiden toimenpiteiden osalta suunnitella etukateen.
Suunnitelmallisesta, toimielimen hyvaksymassa valvontasuunnitelmassa esitetystd, valvonnasta
voidaan myos peria maksu. Luvussa 3 kerrotaan suunnitelmallisen valvonnan paéaperiaatteet ja
tarkempi, sektorikohtainen suunnitelmallinen valvonta kuvataan luvussa 5.

Kohteiden eli toimintojen osalta tiedot saatu Vatin vuosisuunnitelma 003 raporteilta taulukko
valilehdelta, valittuna vuosi 2025. Emme ota vastuuta Vati raporttien mahdollisista virheista.

3.1.1 Riskinarviointi ja valvonnan tehokas kohdentaminen

Ymparistoterveydenhuollon valvonta on suunnitelmallista ja perustuu jatkuvaan riskien arviointiin.
Valvontasuunnitelman laadinnassa on huomioitu keskusvirastojen valvontaohjelmissaan asettamat
valvontakohdetyyppikohtaiset riskinarvioinnit, mutta niitéa on taydennetty paikallisen ja
kohdekohtaisen riskinarvioinnin avulla.

Riskinarvioinnissa on otettu huomioon mm.:

e toiminnan luonne ja laajuus
mahdollisen terveysvaaran todennadkoisyys ja vakavuus
mahdolliselle vaaralle altistuvien maara
kohteessa aiemmilla tarkastuksilla tehdyt havainnot
kohteen omavalvonnan toimivuus

Toimialakohtaisissa suunnitelmissa ilmenee tarkemmin kohdekohtaisen riskinarvioinnin
toteuttamistapa ja sen vaikutus valvontaan. Myds riskinarviointiin vaikuttavia tekijoité on selvitetty
tarkemmin kunkin valvonnan toimialan osalta.

Imatran seudun ymparistotoimen valvontasuunnitelma vuosille 2025-2028 on laadittu
riskiperusteisesti kunkin kohteen yksildllisen valvontatarpeen mukaan. Valvontaa on kevennetty,
mikali toiminnanharjoittajan on todettu hoitavan velvoitteensa asianmukaisesti. Toisaalta valvontaa
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on saatettu lisata, jos riskinarvioinnissa on havaittu, ettéd toiminnassa on seikkoja, jotka aiheuttavat
keskimaaraista enemman valvontatarvetta. Riskinarvioinnin tekija kirjaa aina perustelut valvonnan
keventamiselle tai lisaamiselle kohdekohtaisesti Vati-tietojarjestelmaan.

Jotta valvontaa voitaisiin yksikossa kohdentaa mahdollisimman tehokkaasti, on sita jatkuvasti
arvioitava ja mietittava keinoja, joilla valvonnan tehokkuus paranee. Osa tété on esimerkiksi uusien
toimintamuotojen tunnistaminen ja hyddyntaminen.

Tarkastukset priorisoidaan aina riskinarvion mukaan, erityisesti silloin, kun valvonnan resurssit
eivat riité kaikkien suunniteltujen tarkastusten tekemiseen. Valvontaa suunnataan ensisijaisesti
aina niihin kohteisiin, joissa sille riskinarvioinnin perusteella on eniten tarvetta.

3.1.2 Valvontakohteiden/valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet

Valvontasuunnitelmassa noudatetaan paaosin valtakunnallisissa valvontaohjelmissa tai
keskusvirastojen mahdollisissa riskinarviointiohjeissa mainittuja tarkastustiheyksia.
Kohdekohtaisesti tarkastustiheytta voidaan riskinarvioinnin perusteella lisata tai vahentaa
valvontaohjelmassa maéaritellysta. Suunnitelmallisen valvonnan kohteiden tarkastustiheys
maaraytyy siis kohdekohtaisen riskinarvioinnin perusteella. Valvonnan kaytdssa olevat resurssit
vuosikohtaisesti esitetaan liitteissa.

Imatran seudun ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelmassa on ns. jatkuvan paivityksen
toiminto, joka koskee kohteiden poistumista ja/tai uusien kohteiden syntymista seka riskinarviointia.
Tama tarkoittaa sitd, etta toimintavuoden aikana suunnitelmaan voidaan lisata uusia kohteita tai
siitd vastaavasti poistaa kohteita, jos kohteen toiminta on loppunut. Myos kohteen tarkastustiheytta
voidaan muuttaa, mikali riskinarvioinnissa tulee esiin tarkastustarpeeseen liittyvia seikkoja.

3.1.3 Tarkastuksen sisalto ja tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika

Tarkastus on oleellinen osa kohteen tai toiminnan vaatimustenmukaisuuden selvittdmista.
Tarkastukset antavat toiminnanharjoittajille tilaisuuden saada viranomaisilta ohjausta ja neuvontaa.
Tarkastus voidaan toteuttaa myds etaviestintavalineiden avulla etatarkastuksena tai
asiakirjatarkastuksena silloin, kun se on tarkoituksenmukaista.

Tarkastuksen siséaltd maaraytyy sen mukaan, millaiseen kohteeseen ja minka lain perusteella se
tehdaén. Osaan kohteista tehdéén tarkastus samanaikaisesti useamman lain perusteella, esim.
hyvin pienimuotoinen elintarvikkeiden kasittely voidaan tarkastaa terveydensuojelutarkastuksen
yhteydessa tai painvastoin. Tarkastuksen sisaltdd on kuvailtu tarkemmin sektorikohtaisissa
osioissa, liitteissa. Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus, johon tarkastetut asiat ja
tarkastuksen lakiperusteet kirjataan.

Yksittainen tarkastus voi pitda siséllaan koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen
tarkastuksen. Kohteen ja kohteessa harjoitettavan toiminnan tai siellda valmistettavien tuotteiden
mahdollisten terveyshaittojen selvittdmiseksi seka turvallisuuden ja maaraystenmukaisuuden
arvioimista varten voidaan tarkastusten yhteydessa ottaa naytteitd sekd tehda mittauksia.
Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin, omavalvontaan, asiakirjoihin,
tuotteisiin tai el&aimiin.

Mikali valvottavassa kohteessa todetaan puutteita tai toiminta ei ole maaraysten mukaista,
annetaan ohjausta ja neuvontaa ja tarvittaessa kehotuksia tai maarayksia. Kehotusten tai
maaraysten toteutumista valvotaan tarvittaessa uusintatarkastuksella. Tarkastus voi siséltéa
useiden ymparistéterveydenhuollon lakien mukaisia toimenpiteita. Pelkkd ndytteenottokaynti ei ole
tarkastus.
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Valvontakohteen tarkastukseen keskimaaraisesti kuluvan ajan arvioinnissa otetaan huomioon
tarkastuksen valvontakohdetyyppi, kohteen valvontahistoria, tarkastuksen valmistelu, tarkastuksen
sisalto seka tarkastuskertomuksen laatiminen ja kirjaukset asianhallintajarjestelmaan.
Tarkastukseen keskiméaaraisesti kuluvaa aikaa on tarkemmin arvioitu toimialakohtaisissa
suunnitelmissa. Resurssien laskennassa huomioidaan liséaksi matkoihin kuluva aika.

Valvontasuunnitelmaan on kirjattu suunnitellut tarkastukset ja niiden sisalté kohdetyyppikohtaisesti.
Nama toimialakohtaiset, vuosittain paivitettavat suunnitelmat ovat taméan valvontasuunnitelman
liitteina.

3.2 Suunnitelman ulkopuolinen valvonta ja muu valvontaa tukeva tyo

Imatran seudun ymparistétoimi suorittaa suunnitelmallisen valvonnan liséksi runsaasti
suunnitelman ulkopuolista valvontaa ja erilaisia muita hallinnollisia toimenpiteita, joiden
tarkoituksena on elinympariston ja yksilon terveyden ja turvallisuuden edistdminen seka eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin turvaaminen.

Tallaista ei-suunnitelmallista valvontaa tai hallinnollisia toimenpiteita ovat mm.:

¢ lImoitusten ja hakemusten kasittely ja niista mahdollisesti tehtavat paatdkset

o parveketupakka hakemukset

¢ yhteydenotot ja niiden takia tehtavat toimenpiteet kaikilta ymparistéterveydenhuollon
valvonnan toimialoilta (esim. asumisterveys, huoneistot, epidemiaepailyt,
elainsuojeluilmoitukset, talousvesi ja uimavesi)

¢ toimijoiden ja kuntalaisten ohjaus ja neuvonta

e erilaisten tydryhmien toimintaan osallistuminen (esim. kuntien sisdilmatyéryhmét,
epidemiaselvitystydryhma)

¢ lausuntojen antaminen esimerkiksi rakennusluvista, kaavoista, ymparistoluvista ja

vesihuoltolain mukaisista vapautushakemuksista

laivahygieniatarkastukset

tietojenkeruu ja raportointi

laadunhallinta ja valvonnan laadun kehittdminen

tiedottaminen ja viestinta

kouluttautuminen (koulutuksiin osallistuminen, omaehtoinen kouluttautuminen kuten

lainsdadantoon ja ohjeistukseen tutustuminen)

e hairi6tilannesuunnittelu ja hairidtilanteiden harjoittelu

Ei-suunnitelmalliseen valvontaan ja muuhun hallinnolliseen/valvontaa tukevaan toimintaan kuluu
runsaasti valvonnan resursseja. Usein ei-suunnitelmallinen valvonta on tehtava ensisijaisesti ja
vasta taman jalkeen suunnitelmallinen valvonta.

Laakelain valvonta (nikotiinikorvaustuotteet) on pelkastaan suunnitelman ulkopuolista, akuuttia
valvontaa, silla valvontaa suoritetaan myyntilupia myonnettéessa, tupakkavalvonnan yhteydessa ja
yhteydenottojen perusteella. Suunnitelmallisen valvonnan vaatimus ei koske laakelain mukaista
valvontaa.

3.3 Valvonnan kustannukset ja maksullisuus

Ympaéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen valvonta on paasaantoisesti
maksullista. Toimijalta peritdan ymparistolautakunnan hyvaksyman ymparistéterveydenhuollon
maksutaksan mukainen maksu hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta, valvontasuunnitelmaan
siséltyvista tarkastuksista, naytteenotosta ja naytteen tutkimuksesta. Valvontaprojekteihin tai -
hankkeisiin liittyvat tarkastukset ovat maksullisia. My&s uusintatarkastukset ovat maksullisia, jos
ne tehdaan epakohtien korjaamisen varmistamiseksi.
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Kuntaliitto on julkaisut ymparistdterveydenhuollon mallitaksan loppuvuonna 2021. Imatran seudun
ymparistdtoimen ymparistoterveydenhuollon taksa on tuntiperusteinen. Maksullisuuden
periaatteena on, etta valvonnasta perittdvat maksut eivat saa ylittaa todellisia kustannuksia.
Poikkeuksena tasta on tupakkalain mukainen valvontamaksu, joka on veroluonteinen ja voi nain
ollen ylittd& valvonnan todelliset kustannukset tupakkalaissa sdédetyin edellytyksin.

Viranomaistoiminnalle maaritetddn tuntihinta, joka tarkistetaan vuosittain ja tarvittaessa tehdaéan
tarkistukset taksaan. Matkakustannukset siséllytetaan jaettaviin yleiskustannuksiin, jolloin ne
tulevat mukaan tuntihintaan.

Ymparistoterveydenhuollon maksutaksasta paattaa lautakunta talousarvion kasittelyn yhteydessa.
Taksa on nahtavilla ymparistétoimen internet-sivuilla.

Vuodesta 2022 alkaen on peritty myds elintarvikelain ja terveydensuojelulain mukaisesti vuosit-
taista valvonnan perusmaksua, 150 €, laeissa maaritellyilta toimipaikan tai toiminnon toiminnan-
harjoittajilta.

Ymparistoterveydenhuoltoon kuuluu monia sellaisia viranomaistehtévia, joista ei perita maksuja.
Tallaisia ovat esimerkiksi yhteydenottojen perusteella tapahtuvat terveyshaittaepdilyjen
selvittamiset. Myds viranomaisyhteistyd ja varautumiseen liittyva yhteistyd on maksutonta.
Asiointineuvonta on hallintolaissa saadetty maksuttomaksi.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan ja kunnallisiin elainlagkaripalveluihin liittyvista
maksuista ja korvauksista on sadadetty eldinlaakintahuoltolain 5. luvussa ja eldinlaakintahuollosta
annetun valtioneuvoston asetuksen 3 8.

Kaupunginelainladkarien maksut perustuvat kunnanelainlaakarin taksakorttiin.

Liséksi Imatran seudun ymparistétoimessa peritdén klinikkamaksua seké laitemaksua lautakunnan
hyvaksyman taksan mukaisesti. Myds virka-ajan ulkopuolinen paivystyspuhelin on asiakkaille
maksullinen. Naiden lisdksi Parikkalan vastaanotolla on kaytossa tarvikemaksu, koska kunta
tarjoaa siella tarvikevaraston kayttdmahdollisuuden elainlaékareille. Toimialueen kunnat
osallistuvat elainlaakarikaynnista hyotyelaimen omistajille aiheutuviin kustannuksiin omien
paatostensa mukaisesti, jolloin kunnat maksavat omavastuun ylittavat korvaukset.

Valvontaelainlaakarin kuluista laskutetaan aluehallintovirastoa MMM:n, Ruokaviraston ja AVIn
antaman ohjeistuksen mukaisesti.

Tulot kohdistuvat ymparistdterveydenhuollolle. Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin
yhteydesséa arvioidaan mygs valvonnasta saatujen tulojen maaré ja niiden kohdentuminen.
Ymparistoterveydenhuollon talousarvioin toteutumista seurataan kolmannesvuosittain.

4 VALVONTASUUNNITELMAN HYVAKSYMINEN JA TOTEUTUMISEN
ARVIOINTI

4.1 Valvontasuunnitelman hyvaksyminen

Valvontasuunnitelma hyvaksytdan Imatran seudun ymparistélautakunnassa ja se toimitetaan
tiedoksi Etela-Suomen aluehallintovirastolle. Valvontasuunnitelman tekstiosuus hyvaksytaan
monivuotisena (2025—-2025) ja se tarkistetaan tarvittaessa ohjelmakauden aikana. Suunnitelmaan
kuuluvat liitteet paivitetadn vuosittain ja hyvaksytaan lautakunnassa.
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4.2 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan vuosittain ja laadittu toteumaraportti viedaan
lautakunnan hyvaksyttavaksi seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja toimitetaan
Etela-Suomen aluehallintovirastolle. Elintarvikeketjun valvonnan VASU-raportointi tehdaan
vuosittain 28.2. mennessa pyydettyjen tietojen osalta. Valvonnan toteumasta tehtya arviointia
hytdynnetaan valvonnan kehittamisesséa, valvonnan toimivuuden varmistamisessa seka
seuraavien vuosien suunnitelmien laadinnassa. Taulukossa 1 on esitetty, mita toteuman arviointi
sisaltaa.

Taulukko 1. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Arviointikohde Tarkastelu ja selvitys
Suunnitellun toiminnan ja « valtakunnallisten ja omien tavoitteiden toteutuminen
tarkastusten kattavuus « valvonnan tulokset ja seurattavien mittareiden tulokset

» kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus
Tarkastusten ja naytteiden * toteutuneiden tarkastusten lukumaara

maara (suhteessa * naytteenoton toteuttaminen
valvontasuunnitelmaan ja « valvontahankkeiden ja -projektien toteuttaminen ja niihin
valvontatarpeeseen) osallistuminen

» trendiseuranta esim. viiden vuoden aikajanteella
Toiminnan laadullinen » ymparistéterveydenhuollon valvonnan tavoitteiden
arviointi ja valvonnan saavuttaminen
vaikuttavuus o ymparistéterveydenhuollon yhteiset tavoitteet

o toimialakohtaiset tavoitteet

o valvontayksikon omat tavoitteet
» valvonnan vaikuttavuuden arviointi
Valvonnasta saadut tulot ja | * valvonnasta kertyvat maksutulot toimialoittain
niiden kohdentuminen » valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen, tieto siita
onko valvonnasta saadut tulot kohdennettu
ympaéristoterveydenhuollon valvonnan kehittdmiseen
Voimavarat * voimavarojen maara suhteessa lainsdadannon vaatimuksiin,
valvontatarpeeseen ja suunniteltuun toimintaan
* selvitys, paljonko voimavaroja on kaytetty suunnitelmalliseen
valvontaan ja kuinka paljon muihin tehtaviin
» valvonnan tehokkuuden toteutuminen
Toiminnan kehittdmistarpeet | ¢ toiminnan kehittdmistarpeiden analysointi
» toiminnan kehittdmisen toimenpiteet, joilla tilannetta
parannetaan seuraavalla toimintavuodella

Auditoinnit, arviointi- ja * eri palautteista saadut hyvat kaytannot seka kehitettavat
ohjauskaynnit ja muu saatu | ja korjattavat asiat
palaute

Elainla&kintédhuollon osalta tilastoidaan vuosittain myds eldinlaékaripalvelujen kayttéa. Raporttiin
kerataan tiedot sairaskayntien, terveydenhuoltokayntien seka pienelainvastaanottokayntien maarat
virka- ja paivystysaikoina ja muut Ruokaviraston pyytamat tiedot.
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5 VALVONNAN TOIMIALAT
5.1 Elintarvikevalvonta

Kunkin EU:n jasenvaltion on laadittava monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma, jolla
varmistetaan virallista valvontaa koskevan asetuksen (EU) 2017/625 tehokas taytantéonpano.
Suomessa elintarvikeketjun monivuotinen kansalliseen valvontasuunnitelmaan VASUun, on
sisallytetty kaikki elintarvikeketjun valvontajarjestelmat riippumatta siité, kuuluvatko ne virallista
valvontaa koskevan asetuksen soveltamisalueeseen.

VASU on kaikkien elintarvikeketjun viranomaisten yhteinen "tiekartta”, jonka avulla varmistetaan
valtakunnallisesti viranomaisvalvonnan poikkileikkaavat ja yhdenmukaiset tavoitteet ja painopisteet
seka laatu ja kehittaminen. Kukin toimivaltainen viranomainen kayttdaa VASUa oman toimintansa
suunnitteluun, toteuttamiseen ja seurantaan.

Suomessa on valmisteilla valtion aluehallinnon uudistus, jossa Maa- ja metséatalousministerion
alaiset ymparistoterveydenhuollon tehtavat siirretdan aluehallintovirastoista Ruokavirastoon.
Uuden mallin mukaan jarjestetty valtion aluehallinto kdynnistda toimintansa viimeistdén vuonna
2026. Aluehallinnon uudistus mahdollistaa entista joustavamman toiminnan esimerkiksi elain- tai
kasvitautien torjuntatilanteissa, laajemmissa elintarvike- tai rehupuolen poikkeustilanteissa tai
elainten la&kitsemisen valvonnassa.

Elintarvikeketjun valvonnassa noudatetaan toiminnan jatkuvan parantamisen periaatetta (Plan—
Do—Check—Act eli PDCA). Tama tarkoittaa, etta asetettuja toimenpidesuunnitelmia arvioidaan ja
tarkastellaan vuosittain. Uudelleenarvioinnin yhteydessa otetaan huomioon muun muassa
aikaisemmat valvontatulokset ja niiden edellyttamét korjaavat toimenpiteet, mahdolliset
auditointihavainnot seka lainsdadannon ja toimintaympéariston muutokset.

Kaikesta elintarvikeketjun virallisesta valvonnasta laaditaan tarkastuskertomus tai -raportti, joka
toimitetaan toimijalle. Valvonnan perusteella ryhdytddn toimiin tai toimenpiteisiin aina, kun siihen
on aihetta. Valvontaan kuuluvan toimijan toiminnassa seka itse havaittujen ettd viranomaisten
havaitsemien puutteiden korjaaminen on toimijan vastuulla.

Viranomaisvalvontaa tulee toteuttaa kaikkien toimijoiden osalta séanndéllisesti ja suunnitelmallisesti
seka riskiperusteisesti. Suunnitelmallista valvontaa suunnataan kohteisiin, joissa sille on eniten
tarvetta. Valituksiin tai epailyihin perustuva valvonta on yleensa priorisoitava ja tehtava
kiireellisesti. Viranomaistoiminnalla tarkoitetaan tarkastustoiminnan liséksi myods muita
lainsaadanndn noudattamiseen tahtéavia valvontaviranomaisen toimenpiteitd, esimerkiksi
neuvontaa ja terveyshaittojen ennaltaehkaisya.

Elintarvikelain mukaisesti kunta perii suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevilta valvontakohteilta
vuosittain 150 euron valvonnan perusmaksun. Liséksi elintarvikelaissa on valvonnan
seuraamusmaksu, jonka valvontaviranomainen voi maaréta toimijalle, jota ei ole rekisteroity tai
hyvaksytty lain edellyttamalla tavalla. Seuraamusmaksu voidaan méaratd myos, jos toimija ei
noudata laissa s&adettya vaatimusta omavalvonnasta tai markkinoi elintarvikkeita maaraysten
vastaisella tavalla.

Vastuu elintarvikkeiden turvallisuudesta on toimijoilla, joilla on velvoite seurata toimintaansa ja
tuotteitaan omavalvonnassaan. Valvontaviranomainen tekee elintarvikelain nojalla valvonnan
edellyttamia tarkastuksia elintarvikehuoneistoihin, joissa elintarvikelaissa tarkoitettua toimintaa tai
joissa sdilytetaan elintarvikelain noudattamisen valvonnan kannalta merkityksellisia tietoja.
Tarkastuksen yhteydessa valvontaviranomainen voi antaa maarayksia tai kieltoja tai ryhtya muihin
elintarvikelain mukaisiin pakkotoimiin. Valvontaviranomainen voi ottaa elintarvikelain 41 8:n nojalla
edelld mainituista paikoista korvauksetta valvontaa varten tarvittavia naytteita.
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5.1.1 Valvontakauden sektorikohtaiset tavoitteet ja painopistealueet

Elintarvikeketjun kansallinen valvontaohjelma (VASU) on laadittu vuosille 2025—-2028.

Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhmassa on sovittu yhteiset kehitysteemat/ valvonnan
painopisteet:

e Valmius, varautuminen ja huoltovarmuus

o Vastuullisuus ja kestavyys

e Teknologia ja tieto

Nama kehitysteemat ovat johdettu aikaisemmista valvontatuloksista ja muista suunnitteluun
vaikuttavista tekijoista (uudet riskit, uusi tieteellinen tieto, auditoinnin tulokset, lainsaadannén
muutokset, toimintaympariston muutokset). Painopisteet on esitelty sektoreittain Vasun osassa 2.

Elintarviketurvallisuus, rehut ja luonnonmukainen tuotanto taulukossa painopisteista vain
teknologia ja tieto osalta on kirjattu toimenpiteitéa vuosille 2025-2026. Toimenpiteet on kohdennettu
l&hinn& Ruokaviraston tehtaviksi. Naitd ovat esim. elintarvikehuoneistojen l[ampdatilan hallinnan
osalta vuoden 2023-2024 valvontatietojen analysointi, yhteenveto ja mahdollisten jatkotoimien
suunnittelu. Alustavasti on suunniteltu vuodelle 2025 histamiinivalvontaprojekti, jonka Ruokavirasto
koordinoi, ohjaa ja laatii. Kuntien tehtavaksi on merkitty naytteiden otto ja tutkituttaminen.

Ymparistotoimi kehittaa valmiussuunnitelmaansa suunnitelmakaudella ja yllapitaa suunnitelmaa
jatkuvasti. Viranhaltijat kouluttautuvat lainsdddannén muuttuessa ja ymparistétoimi osallistuu
aktiivisesti Ruokaviraston kanssa yhteistydssa tehtavaan valvontaan.

Painopistealueiden valvonnan toteutusta suunnitellaan tarkemmin vuosittain paivitettavassa
suunnitelman osassa (liite 2 a).

Virallista valvontaa koskeva asetus edellyttdd, etta toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat sisaisia
auditointeja tai etta ne teettavat itselleen ulkoisia auditointeja, joilla selvitetdan kuinka ne
noudattavat asetuksen vaatimuksia. Auditointihavaintojen perusteella on ryhdyttava tarvittaviin
toimenpiteisiin, joiden avulla parannetaan ja kehitetdén toimintaa niin, etta toiminta on sujuvaa ja
vastaa lainsaadannon vaatimuksia ja ohjeistuksia. Kukin toimivaltainen viranomainen suunnittelee
ja toteuttaa ndma auditoinnit esimerkiksi oman laatu- tai toimintak&sikirjansa mukaisesti. Imatran
seudun ymparistdtoimessa suoritetaan lahes vuosittain sisaisia auditointeja erillisen suunnitelman
mukaisesti.

5.1.2 Kohdetyypit

Lahes kaikki elintarvikevalvonnan kohdetyypit ovat sdanndllisen, suunnitelmallisen valvonnan
piirissa. Valvontakohteet tekevat Imatran seudun ymparistotoimeen elintarvikelain mukaisen
hakemuksen, ilmoituksen, alkutuotannon ilmoituksen tai tiedottavat toiminnastaan valvonta-
alueella. Talloin valvontakohteet tulevat elintarvikelain mukaisen suunnitelmallisen valvonnan
piiriin. Toimijoita ohjataan tekemaan ilmoitukset ensi sijassa llppa-jarjestelman kautta.

Elintarvikelain mukaista ilmoitusta ei tarvitse lain mukaan tehd&, kun toimintaan liittyvéat riskit ovat
elintarviketurvallisuuden kannalta vahaisia ja elintarvikealan toiminta tapahtuu samassa
huoneistossa kuin toimijan harjoittama muu elinkeinotoiminta, toimijana on yksityinen henkild tai
toimintaa ei voida pitaa elinkeinon harjoittamisena. NAma toiminnot eivéat ole suunnitelmallisen
valvonnan piirissa, mutta mikali ko. kohteessa on syyta epéilla terveysvaaraa, voidaan sinnekin
kohdistaa tarkastus ja tarvittaessa nostaa ko. kohde suunnitelmallisen valvonnan piiriin.
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5.1.3 Riskinarviointi ja valvontakohteiden tarkastustiheys

Elintarvikevalvonnan osalta riskinarviointi on suoritettu Ruokaviraston riskinarviointiohjeen
perusteella ja valvontakohteiden tarkastustiheys on suunniteltu tAman ohjeistuksen mukaisesti.
Vati — jarjestelmasta saadaan kohteen riskiarviointiin perustuva tarkastustiheys jarjestelmaan
syodtettyjen kohteen ominaisuustietojen perusteella. Paasaantdisesti pyritdan noudattamaan
Ruokaviraston riksinarviointiohjetta huomioiden erityisesti kohteen kaytannon riskitekijat ja niiden
hallinta. Kunkin kohteen tarkastustiheys voi muuttua kohdekohtaisesti vuoden mittaan, kun esim.
annosmaara muuttuu tms.

5.1.4 Tarkastus

Tarkastukseen kuuluu tarkastuksen valmistelu, tarkastus, tarkastusraportin laadinta ja tietojen
kirjaaminen VATIin. Tarkastuskaynnista ei pagsaantoisesti iimoiteta toimijalle etukéateen.
Epidemiatilanteessa tai muusta painavasta syysta tasta suosituksesta voidaan joustaa. Joissakin
kohteissa tarkastukset voi toteuttaa ns. asiakirjatarkastuksena tai etatarkastuksena. Tarkastukset
suoritetaan enimmakseen virka-aikaan, kun kohteessa on toimintaa. Tarvittaessa tarkastuksia
tehdaan iltaisin ja viikonloppuisin.

Valvontakdynneilla kaytetaan erilaisia valvontamenetelmia tai -tekniikoita, kuten seuranta,
tarkkailu, todentaminen, tarkastaminen ja ndytteenotto. Tarkastus voi myds sisaltaa esimerkiksi
toimistolla tapahtuvia asiakirjatarkastuksia tai toimijan /tydntekijoiden haastatteluja. Epékohtien
korjaamisesta ja aikataulusta sovitaan toimijan kanssa ja tama kirjataan tarkastusraporttiin.
Maaraajan jalkeen suoritetaan maksullinen uusintatarkastus. Elintarvikelainsaadannén mukaisiin
hallinnollisiin pakkokeinoihin ryhdytaan, jos elintarvikealan yrittdja ei ryhdy tarvittaviin
toimenpiteisiin elintarvikemaaraysten tayttamiseksi.

Elintarvikevalvontaa suoritetaan Oiva-jarjestelman mukaisesti. Tarkastuksen sisaltd maaraytyy ns.
Oiva-riveilla. Osa Oiva-riveista tarkastetaan jokaisella tarkastuskerralla ja osa harvemmin. Kunkin
valvontakohteen osalta kaikki rivit tulee tarkastaa kuitenkin vahintdén kerran kolmessa vuodessa.
Kohdekohtaisesti arvioidaan, mita asiakokonaisuuksia eli ns. Oiva-riveja millakin kerralla
tarkastetaan. Rivien valinnassa huomioidaan myos vuosittaiset suunnitellut painopisteet.
Tarkastuksen siséltd on kuvattu paapiirteittain vuosittain paivitettavassa liitteessa 2 b.

Vuoden aikana aloittavat uudet kohteet otetaan suunnitelmallisen valvonnan piiriin ja niihin
tehdaan riskinarvioinnin perusteella maaraytyvan ajan sisaan ensimmainen tarkastus.
Ensimmainen tarkastus ja sen jalkeen mahdollisesti tehtavat tarkastukset ovat osa
suunnitelmallista valvontaa ja ovat maksullisia. My@s ns. riskiluokan O kohteisiin, jotka eivat ole
endd muuten saanndéllisen valvonnan piirissa (esim. pubit, joissa ei ole ruokatarjoilua)

tehdaan uusien kohteiden osalta suunnitelmalliseen valvontaan kuuluva ns. ensimmainen
tarkastus.

5.1.5 Naytteenotto

Vastuu elintarviketurvallisuudesta on toimijoilla ja sen vuoksi ndytteenottokin on padasiassa
toimijoiden vastuulla. Omavalvontajarjestelméan toimivuutta voidaan kuitenkin todentaa
viranomaisnayttein. Naytteenoton tarpeeseen ja tutkimusten laajuuteen vaikuttavat toimijoiden
omavalvontasuunnitelma, sen toimivuus ja omavalvontanaytteiden tulokset.

Naytteenottoa toteutetaan elintarvikevalvonnassa usein projektityyppisesti. Naytteenottoprojektit
suunnitellaan vuosittain, suunnittelussa huomioidaan valvonnassa todetut mahdolliset
ongelmakohdat esimerkiksi jonkun kohdetyypin mukaisissa valvontakohteissa ja naytteenoton
tuloksia voidaan kayttdd apuna valvonnan suuntaamisessa.
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Suunnitelmalliseen valvontaan sisaltyvaa naytteenottoa selvitetdan elintarvikevalvonnan
toimialakohtaisessa suunnitelmassa vuosittain. Naiden naytteiden ottaminen ja tutkiminen ovat
toiminnanharjoittajalle paaosin maksullisia. Naytteenottoprojektien kulut maksaa paasaantoisesti
valvontayksikkd. Mikali projektinaytteen laadun todetaan analyysituloksen perusteella olevan
heikentynyt, voidaan epéilla toimijan omavalvonnan toimivuuden olevan puutteellinen. Tall6in
uusintanaytteen naytteenoton ja tutkimuksen maksaa toimija.

Viranomaisnaytteita tutkitaan myos mahdollisia epidemioita selvitettdesséd. Naméa
ruokamyrkytysepailyn takia tutkittavat naytteet eivat ole maksullisia toiminnanharijoittajille.

Ruokaviraston pyynndésta otetaan Ruokaviraston suunnitelman mukaisesti
vierasainevalvontanaytteita ja mahdollisia muita naytteita.

5.1.6 Elintarvikelain mukainen suunnitelman ulkopuolinen valvonta

Suunnitelman ulkopuolista valvontaa suoritetaan elintarvikelain mukaisten hakemusten ja
ilmoitusten kasittelyssa ja muiden yhteydenottojen perusteella.

Elintarvikelain mukaista terveyshaittojen ennaltaehkaisya on toimijoiden neuvonta ja erilaisten
lausuntojen antaminen esim. rakennuslupien yhteydessa. Suunnitelman ulkopuolista valvontaa ja
naytteenottoa tarvitaan esimerkiksi ruokamyrkytysepailytilanteissa. Valituksiin ja epailyihin liittyva
valvonta on yleensa priorisoitava ja tehtava kiireellisesti.

Toimijoille annetaan ohjausta ja neuvontaa tarkastuksilla ja uusille toimijoille neuvontana. Lisaksi
toimijoilla voi olla tiedontarvetta jostain yksityiskohtaisesta sdadosten vaatimuksesta. Vuosittaisen
tiedostussuunnitelman mukaisesti tehdaan sdannollisté tiedottamista ajankohtaisissa
elintarviketurvallisuuteen liittyvissa asioissa.

5.2 Terveydensuojelu

Terveydensuojelun valvonnalla tarkoitetaan terveydensuojelulain nojalla tehtavaa valvontaa.
Terveydensuojelulain tavoitteena on suojella ihmisen terveyttd mm. huomioimalla terveydensuojelu
yhteiskunnan eri toimintoja suunniteltaessa. Terveydensuojeluun kuuluu terveyshaittojen ennalta
ehkaisy ja todettujen haittojen poistaminen tai vahentdminen. Terveyshaittoja voi syntya
esimerkiksi talousveden ja uimaveden laatuongelmien my6td, puutteellisen hygienian seka
sisailmaongelmien seurauksena.

Terveydensuojelun valvonnassa voidaan kayttda kulloinkin vaikuttavinta ja tarkoituksenmukaisinta
valvonnan muotoa. Saanndllisten tarkastusten liséksi muut valvontakeinot tukevat valvonnan
kokonaisuutta ja voivat joissain tilanteissa edistaa terveydensuojelun tavoitteita tehokkaasti.

Terveydensuojelua koskeva toimintaympéristd on muutoksessa ja terveydensuojelulla tulisi olla
valmiutta myds tarkastella uusia, esimerkiksi ilmastonmuutoksen ja pandemioiden kautta
mahdollisesti kehittyvia riskeja. Nahtavissa on mm. pitkittyneisiin hellejaksoihin liittyvien haitallisten
terveysvaikutusten lisdantyminen erityisesti herkissa vaestéryhmissa.

Terveydensuojelulain kokonaisuudistus on kéynnissa ja uuden lain on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2027. Tasta syysta valtakunnallisessa valvontaohjelmassa vuosille 2025-2028 ei tdssa
vaiheessa tehda laajakantoisia muutoksia linjauksiin tai valvontakaytantoihin. Valvontayksikén on
varatta aikaa uuteen lakiin perehtymiseen ja kouluttautumiseen.
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5.2.1 Terveydensuojelun tavoitteet ja painopistealueet

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaochjelman teemana kaudelle 2025~
2028 on vaikuttava valvonta ja ydintehtavat. Taté teemaa tukevat terveydensuojelulain
valvontaohjelman painopisteet, jotka on lueteltu alla olevassa taulukossa.

Taulukko 2. Terveydensuojelun valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteet ohjelmakaudella
2025-2028.

Terveydensuojelun painopisteet (2025-2028)

Talousvesivalvonnan uudet sisallot

Esimerkkeja painopisteen toteutuksesta:

* Alueellinen yhteistyd

* Riskienhallintasuunnitelmat

* Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinta

Osaaminen ja paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa

Esimerkkeja painopisteen toteutuksesta:

» Toiminnanharjoittajien omavalvonnan ja paikallisten tarpeiden seka erityispiirteiden huomioon
ottaminen riskinarviossa

» Asumisterveysasioissa ajantasaiseen tietoon perustuva ohjaus ja valvonta, oman osaamisen
kehittdminen ja yllapito seka yhteistytn ja ennakoinnin edistaminen

Valmius ja varautuminen terveydensuojelussa

Esimerkkeja painopisteen toteutuksesta:

* Hairidtilanteisiin varautuminen ja suunnitelmien paivittdminen ja yhteensovittaminen
* Yhteistyon vahvistaminen hyvinvointialueiden kanssa

* Osallistuminen hairiétilanne- tai valmiusharjoitukseen lahtdékohtaisesti vuosittain

Terveydensuojelussa varautuminen on tarpeen ndhda mydés laajemman resilienssin kautta toimina,
joilla turvataan viranomaistoiminta eri tavoin poikkeavissa olosuhteissa.

Imatran seudun ymparistoterveydenhuollon toiminnassa huomioidaan edelld mainitut
valvontaohjelmakauden painopisteet ja kehitetddn toimintaa suuntaan, jolla asetetut tavoitteet
voidaan saavuttaa. Tarkastuskaynneilld ja neuvonnassa jatketaan edelleen omavalvonnan
tukemista ja riskien tunnistamista. Liitteessa 3 a on kerrottu paikallisista terveydensuojelun
vuosittaisista painopistealueista ja niiden toteuttamisesta.

5.2.1.1 Talousvesivalvonnan uudet sisall6t

Alueellinen yhteisty0: tavoitteena on saada perustettua aktiivisesti toimivia ja sdanndllisesti
kokoontuvia yhteistydryhmia

Riskienhallintasuunnitelmat: Valvotaan, etta talousvetta toimittavat laitokset tarkistavat
riskienhallintasuunnitelmansa ajoissa ja ennen valvontatutkimusohjelmien tarkistamista.
Osallistutaan riskienhallintasuunnitelmien paivittdmiseen.
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Ensisijaiset tilat: Ensisijaisten tilojen omistajia kannustetaan tekemaan vesilaitteistojen
riskinarviointeja ja tarvittaessa tehostamaan riskienhallintatoimenpiteita. Takaraja riskinarviointien
ja -hallintatoimien valmistumiselle on 12.1.2029. Asiaa on kaytannon syista edistettava ennen
siirtymaajan paattymista, silla ymparistoterveydenhuollon valvontayksikéilla on useita ensisijaisia
tiloja alueellaan, eika vuoden 2029 alkua voi tasta syysta odottaa.

Annetaan neuvontaa velvoitteesta, ohjataan tekem&an rakennusten vesilaitteistojen riskinarvioinnit
ja kannustetaan legionellabakteerin torjuntaan seka annetaan muuta asiaan liittyvaa neuvontaa.
Suunnitelmallisen valvonnan yhteydessa valvontakohteissa mitataan talousveden ja lampiman
kayttoveden lampdtilat ja voidaan arvioida legionellan esiintymisen riskia.

5.2.1.2 Osaaminen ja paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa

Terveydensuojelun valvontaty6 on tarkeé peruspalvelu, joka toteuttaminen vaatii erityista
asiantuntemusta ja osaamista. Aluehallintovirastot ja Valvira tukevat ja ohjaavat valvontaa muun
muassa laatimalla ohjeita seka jarjestavat koulutustilaisuuksia my6s yhdessa muiden sidosryhmien
kanssa. Paavastuu riittdvan osaamisen hankkimisesta ja yllapidosta on valvontayksikailla.
Osaamisen kehittaminen on jatkuva prosessi.

Uusimman tiedon ja kaytantdjen hallitsemiseksi henkildston on tarpeen osallistua alan koulutuksiin,
seminaareihin ja tapahtumiin. Alan kehitysta voi seurata myds uutiskirjeistd, julkaisuista ja
verkostoitumalla asiantuntijoiden kanssa. Voimme jakaa hyvia kaytantéja muiden yksikoiden
kollegoiden kanssa.

Riskien arvioinnin perusteella valvontaa suunnataan niihin kohteisiin, joilla valvontatarve on suurin.
Tassa auttaa valvontayksikdiden tydsta kertyva valvontatieto, jonka analysointia lisataan talla
valvontaohjelmakaudella.

5.1.1.3 Valmius ja varautuminen terveydensuojelussa

Valvontaohjelmakaudella 2025—-2028 korostetaan varautumisen tarkeytta terveydensuojelussa ja
viranomaisten valmiutta toimia tehokkaasti hairitilanteissa, joissa tarvittavat toimintatavat,
ohjeistus ja viestinta on suunniteltu etukateen. Kaytanndssa tama tarkoittaa muun muassa sita,
etta tavoitteeksi asetetaan osallistuminen yhteen hairittilanne- tai valmiusharjoitukseen joka vuosi.
Valvontayksikon henkiloston osallistumisen tulee olla kattavaa. Valvontayksikossa kehitettaan
valmiussuunnitelmaa ja varautumista valmiusharjoitusten havaintojen ja oppien perusteella.

Terveydensuojeluviranomaisen hairidtilannesuunnitelma on sovitettava yhteen kuntien
valmiussuunnitelmien kanssa. Toimintamallit on tarpeen kuvata myds hyvinvointialueen kanssa
yhteensovitettavassa valmiussuunnittelussa. Yhteistydssa on tarkasteltava muun muassa
sosiaalihuollon palveluiden (ns. ymparivuorokautinen hoito ja ikdihmisten palvelut) jatkuvuutta
ymparistéterveyden hairidtilanteissa, terveydensuojelun ja pelastusviranomaisen yhteistyota ja
epidemioiden selvittdmista. Valmiussuunnitelmien ajantasaisuus tarkastetaan ohjelmakauden
aikana.

5.2.3 Kohdetyypit

Terveydensuojelun suunnitelmallisen valvonnan piiriin kuuluvat talousvetta toimittavien laitosten
vedenottamot ja vedenjakelualueet, nuorten ja lasten kokoontumistilat, koulut ja oppilaitokset,
julkiset majoitushuoneistot, ihon kasittelyyn liittyva toiminta, sosiaalihuollon jarjestamien
palveluiden tilat seka liikunta ja virkistystoiminta.
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Suunnitelmallisen valvonnan kohdetyypit ja kohteiden maarat ovat tarkemmin kuvattuna vuosittain
paivitettavassa liitteessa 3 a.

5.2.4 Riskinarviointi ja tarkastustiheys

Terveydensuojelulain mukaiset suunnitelmallisen valvonnan kohteet on jaettu kolmeen
riskiluokkaan, joiden perusteella on méaaritetty valvontakohdetyypin yleinen tarkastustiheys.

Imatran seudun ymparistétoimen terveydensuojelun valvontasuunnitelmassa noudatetaan paaosin
valtakunnallisen valvontaohjelman riskiluokitusta ja méaéariteltyja tarkastustiheyksia.
Valvontayksikdsséa on tavoitteena, etta talla valvontaohjelmakaudella kaikkien sdanndlliseen
valvontaan kuuluvien kohteiden valvonta perustuu kohdekohtaiseen riskinarvioitiin. Riskinarvioinnin
perusteella voidaan valvontaa suunnata suurimman riskin kohteisiin.

Riskinarvioinnissa huomioidaan mm. toiminnan laajuus, aikaisemmat valvontatulokset seka
toiminnanharjoittajan toiminta, asiantuntemus ja omavalvonnan toimivuus. Taten yksittaisen
valvontakohteen tarkastustiheytté voidaan riskinarviointiin nojaten nostaa tai laskea
valvontaohjelman suositustiheydesta. Tarkastustiheys on kuitenkin pienimmillaan vahintaan kerran
viidesséa vuodessa.

Riskinarviointi on jatkuva prosessi, joten kohdekohtainen riskinarviointi paivitetaan aina
kohteeseen suoritettujen tarkastuksien yhteydessa ja syyt tarkastustiheyden muuttamiseen
kirjataan ja perustellaan toiminnanharjoittajalle. Toiminnanharjoittajalle tulee myds kertoa mihin
tarkastustiheys perustuu ja miten han voi siihen vaikuttaa.

Tarkastustiheyden osalta on huomioitava, etta riskinarviointiin perustuvaa suunnitelman mukaista
sé&anndllista valvontaa ei voida korvata tai lopettaa terveyshaittaepailyn kasittelyn ajaksi. Sen
sijaan epaillyn terveyshaitan takia valvontakohteen valvonnan riskinarviointia tulee uudelleen
arvioida ja tarkastustiheyttd mahdollisesti lisata.

Terveydensuojelulaissa on méaaritelty toiminnat, joista tulee tehda terveydensuojeluviranomaiselle
ilmoitus tai lupahakemus. Uusien valvontakohteiden ilmoituksen tai lupahakemuksen kasittelyn
yhteydessé kohteen tiedot kirjataan valvontatietojarjestelmaéan ja kasittelystd annetaan
toiminnanharjoittajalle todistus tai paéatés. Jos toiminta voi vaikuttaa haitallisesti elinymparistéon,
kuullaan niita asianosaisia, joihin vaikutukset voivat kohdistua. IImoituksesta annetaan tarvittaessa
tieto rakennusvalvontaviranomaiselle. Majoitusliikettd koskevasta ilmoituksesta seka mahdollisesta
tarkastuskaynnista tallaiseen huoneistoon annetaan tieto poliisille seka alueen
pelastusviranomaiselle.

Uuden toiminnan ilmoituksen tai lupahakemuksen kasittelyn yhteydessa kasittelija tekee toiminnan
alustavan riskinarvioinnin, jonka perusteella ensimmaisen suunnitelmallisen tarkastuksen
ajankohta maaraytyy tai kasittelyn yhteydessa voidaan tehda tarkastus. Riskinarviointi ja
tarkastustiheys paivitetddn aina suunnitelmallisen tarkastuksen yhteydessa.

Valvontakohteen tai muun valvontasian riskinarvioinnissa huomioidaan erityisesti mm.:
e Altistuvien ihmisten maara ja erityisryhmat (lapset, nuoret, vanhukset, liikuntarajoitteiset,
sairaat)
Tuleeko asiaa tarkastella kiireisena
onko kyseessa vakava terveyshaitta
Altistavan olosuhteen, tekijan tai tekijoiden méaarittely (taudinaiheuttaja, myrkyllisyys)
Mité terveysvaikutuksia olosuhteella, tekijalla tai tekijoilla on
Altistuksen kesto ja/tai toistuvuus (jatkuva tai tilapainen oleskelu)
Kaytettavissa olevan valvonnan tulokset (onko korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytty)
Onko toiminta ilmoituksen tai hyvaksymispaatoksen mukaista
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Tilojen kunto, kunnossapito, riittvyys ja soveltuvuus harjoitettavaan toimintaan
Toiminnanharjoittajan omavalvonta ja asiantuntemus seka resurssit
Tiedottaminen ja varautuminen hairitilanteisiin

Muut mahdollisesti terveyshaittaa aiheuttavat tekijat

Majoittumiseen tarjottu kalustettu huoneisto, loma-asunto tai tila katsotaan pienimuotoiseksi
majoitustoiminnaksi, pois lukien vastaanottokeskukset. Naiden toimintojen valvonta voidaan
toteuttaa muutoinkin kuin suunnitelmallisin tarkastuksin eik& niihin sovelleta 0,2 tarkastustiheytta.
Esimerkiksi toiminnanharjoittajien omavalvonnan tuki ja terveyshaittojen ehkaisyyn annettava
ohjaus ja neuvonta toiminnan ilmoittamisen yhteydessa ovat naille toiminnoille
tarkoituksenmukaisia valvontakeinoja. Riskinarvioinnin tai satunnaisen otannan avulla voidaan
valittuja kohteita myos tarkastaa.

Liitteessé 3 b on kuvattu kohdetyyppikohtaisesti kohteiden sek& suunniteltujen tarkastuksien
maara.

5.2.5 Tarkastus

Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittad, aiheutuuko toiminnasta
terveyshaittaa tai esiintyyko tarkastuskohteessa sellaisia tekijoita ja olosuhteita, joiden vuoksi
terveyshaitta voi syntyd. Tarkastus suoritetaan pddasiassa aistinvaraisin menetelmin ja
tarvittaessa voidaan tehda mittauksia tai ottaa naytteita. Tarkastukset tehdéén paasaantoisesti
toiminnanharjoittajan kanssa ennalta sovittuna aikana ja niissa hyddynnetaén Vati-jarjestelman
Valviran tarkastuslomakepohjia. Joissakin kohteissa tarkastukset voi toteuttaa osittain tai kokonaan
asiakirjatarkastuksena tai etatarkastuksena esimerkiksi Teamsin vélityksella tai muulla
etayhteydella.

Terveydensuojelulakiin on 2022 alusta tuotu asiakirjatarkastuksen kasite. Silla tarkoitetaan
tarkastusta, jonka valvontaviranomainen tekee tarkastelemalla valvontakohteen tietoja muualla
kuin valvontakohteeseen kuuluvassa tilassa. Asiakirjatarkastus vastaa laajuudeltaan
valvontakohteessa tehtavaa tarkastusta ja siita tehdaan myds oma tarkastuskertomus.
Asiakirjatarkastus voidaan tehda tilanteissa, joissa tarkastus ei edellyta tarkastuskohteen
olosuhteiden havainnointia, eika valvontakohteessa paikan paalla kaymisella saada lisdarvoa
asian selvittamiseen tai valvontakohdetta ei voida tarkastaa kohteessa kaymalla.
Asiakirjatarkastuksia ovat esimerkiksi kotirauhan piirissé olevan ilmoitusvelvollisen toiminnan
toiminnanharjoittajan antaman selvityksen tarkistaminen. Asiakirjatarkastuksilla ei kuitenkaan
tarkoiteta esimerkiksi viranomaisen antamaa ohjausta ja neuvontaa tai lausuntojen antamista, eika
esimerkiksi asumisterveyteen liittyvaa terveyshaittaepdilyd voida lahtbkohtaisesti selvittda pelkalla
asiakirjatarkastuksella.

Tarvittaessa terveyshaitan estamiseksi ja tilanteen korjaamiseksi annetaan terveydensuojelulain
nojalla ohjeita, toimenpidekehotuksia tai maarayksia. Terveydensuojelulain nojalla
terveydensuojeluviranomaisella on mygds oikeus lain mukaisten tehtavien suorittamiseksi tehda tai
teettdd tarkastuksia ja niihin liittyvia tutkimuksia. Jalkitarkastuksilla valvotaan, etta sovitut
toimenpiteet ja korjaukset on suoritettu.

Moniin terveydensuojeluvalvonnan kohteisiin (esim. koulut) kohdistuu myds muiden viranomaisten
suorittamaa valvontaa. Valvontatoiminnan kehittamiseksi ja viranomaisyhteistyon tehostamiseksi
tehdaéan yhteistarkastuksia aina kun se on tarkoituksenmukaista.

Tarkastuksen siséltd valvontakohdetyypeittéain on kuvattu liitteessé 3 b.
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5.2.6 Naytteenotto ja tutkiminen

Terveydensuojelun sektorilla ndytteenotolla ja naytteiden tutkimisella on merkittava rooli. Osassa
kohdetyyppeja (esim. talous- ja uimavesikohteet) naytteenotto on osa saanndllista valvontaa ja
naytteiden tulokset ovat lahes ainoa indikaattori ongelmista.

Vesilaitosten talousveden viranomaisvalvontanaytteita otetaan kunkin laitoksen
valvontatutkimusohjelman mukaisesti (STM:n asetus 1352/2015) tai STM:n asetuksen 401/2001
mukaisissa kohteissa naytteenottosuunnitelman mukaisesti. Vesilaitoksilta otetaan naiden liséksi
omavalvontanaytteitd vedenjakelualueilta ja mm. raakavesista, laitoksilta lahtevasta vedesta,
vesitorneista, yhdysvesiputkista ja yksittaisten kiinteistojen vedesta seka verkoston
saneerauskohteista. Yksittaisten Kiinteistdjen naytteet otetaan yleensa yhteydenoton perusteella.

Laboratorion on toimitettava viranomaisille tarkoitetut tutkimustulokset s&hkoisesti Vati-jarjestelméan
analyysipalveluun. Kohteen valvoja merkitsee tulokset naytteenottotapahtumalle. Tulokset siirtyvat
Vati-jarjestelmasta vesi.fi sivustolle ja ovat siella vedenkayttdjien saatavilla. Analyysitietojen
siirtopalvelun kayttdé on yksi edellytys laboratorion hyvéksynnalle.

Yleisten uimarantojen veden laatua valvotaan ottamalla naytteitéd uimakauden aikana STM:n
asetuksien (177/2008) ja (354/2008) mukaisesti. Talviuintipaikkojen veden laatua valvotaan
kohdekohtaisen riskinarvioinnin perusteella.

Uima-allasvesia valvotaan terveydensuojelulain ja sosiaali- ja terveysministerion asetuksen
(315/2002) seka kullekin kohteelle laaditun valvontatutkimusohjelman ja naytteenottosuunnitelman
mukaan. Imatran seudun ymparistétoimen toimialueella toiminnanharjoittajat tai laboratorion
naytteenottajat vastaavat lahes kokonaan allas- ja uimavesien viranomaisvalvonnan
naytteenotosta. Vuodesta 2023 alkaen terveydensuojeluviranomainen ottaa satunnaisia
rinnakkaisnaytteitéa allasvesikohteista.

Naytteenottosuunnitelmien mukaisten naytteiden liséksi voidaan ottaa lisanaytteitd mahdollisten
terveyshaittaepailyjen selvittamiseksi.

Vesinaytteiden ohella terveydensuojeluvalvonnan kohteista voidaan ottaa puhtausnaytteita,
sisdilman laadun arviointiin tarvittavia naytteitd, materiaalinaytteita jne. Jotkut naista naytteista
voivat liitty& suunnitelmalliseen valvontaan, mutta suurin osa on akuuttia valvontaa.

Terveydensuojeluvalvonnan naytteet voivat olla joko valvontahenkiléstdn, toiminnanharjoittajan itse
tai asiantuntijan ottamia. Kun néytteet ottaa muu kuin terveydensuojeluviranomainen, on
viranomaisen varmistettava naytteenottajan patevyys. Naytteenottajan on tunnettava
vesinaytteenottoon liittyvat yleiset periaatteet. Suositeltavinta on, ettéa naytteenottajalla on
ymparistonaytteenottajan henkildsertifiointi, mutta myds voimassa oleva vesityokortti, riittava
kokemus alan naytteenotosta seka perehdytys sertifioinnin suorittaneen henkilén toimesta voidaan
katsoa riittdvaksi. Kunkin kohteen vastuutarkastaja varmistaa naytteenottajien patevyyden.

Tulosten arviointi on osa naytteiden avulla tehtdvaa kohteen laadun arviointia. Siind huomioidaan
tulosten vaatimusten ja tavoitteiden mukaisuus. Arviointi saattaa johtaa joskus uusintanaytteisiin,
jotka sisaltyvat niiltd osin suunnitelmalliseen naytteenottoon. Tulosten takia voi tulla ilmi kohteen

hairidtilanne ja siita kaynnistyy tarpeelliset viranomaistoimet.

Vuosittain paivitettavassa liitteessa 3 a on kuvattu tarkemmin valvonnan tueksi otettu
suunnitelmallinen naytteenotto, ja muut mahdollisesti vuosittain paivittyvat tiedot kuten kaytettavat
laboratoriot ja niihin liittyvat menettelyt.
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5.2.7 Terveydensuojelulain mukainen suunnitelman ulkopuolinen valvonta

Terveydensuojelun valvonnasta suuri osa on suunnitelman ulkopuolista valvontaa. Suunnitelman
ulkopuolista valvontaa on kuvattu yleisella tasolla valvontasuunnitelman kappaleessa 3.2.
Terveydensuojeluun kaytettdvan tydajan osalta merkittavimpia naista ei-suunnitelmallisista
tehtavista ovat mm. seuraavat:

e Yhteydenottojen perusteella tehdaan valvontaa seké kasitellaén ilmoituksia ja hakemuksia.
Yhteydenottoja voi tulla mm. valvontakohteiden sisailmaan liittyvissa ongelmissa.
Valvontakohteisiin liittyy myds muita yhteydenottoja, joiden perusteella voi olla syyta epéilla
terveyshaittaa.

o Muille viranomaisille annetaan lausuntoja ja tehdaan sidosryhmayhteistyota. Ymparistosta
aiheutuvia terveyshaittoja arvioidaan lausunnoissa, joita annetaan esim. kaavoitukseen,
ymparistolupiin seka erilaisiin rakennushankkeisiin liittyen. Samoin sidosryhmien kanssa
kaytavissa neuvotteluissa edistetddn elinymparistdn terveellisyytta ja toimitaan
terveydensuojeluasioiden asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana.

e Lausunnoissa huomioidaan mm. koulujen ja paivéakotien ulkotilojen osalta auringolta
suojautuminen, luonnon monimuotoisuus ja sisatiloissa varautuminen pitkittyneisiin
hellejaksoihin. Liséksi huomioidaan edelleen radon, melu ja muut haitalliset
ymparistotekijat.

¢ Varaudutaan hairiétilanteisiin ja toimitaan hairiétilanteissa. Harjoitellaan hairiétilanteissa
toimimista, yllapidetdan valmiussuunnitelmia ja sovitetaan niitd sidosryhmien kanssa.

o Terveydensuojelu tekee myds muuta terveydensuojelulain tarkoittamaa valvontaa
mahdollisten terveyshaittojen selvittamiseksi. Tahan kuuluvat mm. asumisterveyteen
littyvat tarkastukset seka niihin liittyvat selvitykset. Asunnontarkastuspyyntd voi tulla monen
eri tahon kautta ja viranomaisyhteistyd on tarkeaa asumisterveysasioiden selvittdmisessa.
Erityisesti sisdilmaan liittyvat ongelmat vievét runsaasti tytaikaa.

5.3 Tupakkalain mukainen valvonta

Tupakkalain mukaisen valvonnan toimintaymparistd on kokenut useita muutoksia viimeisen
vuosikymmenen aikana. Toimintaymparistéon ovat vaikuttaneet mm. tupakkalainsaadannossa
tapahtuneet muutokset. Tupakkalain tavoite tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten
tuotteiden kaytdn loppumisesta on nakynyt tarpeena tiukentaa tupakkalainsdadantéa. Esiin on
noussut myds tarve tupakkalain soveltamisalan laajentamiselle, kun uusia tuotteita on tullut
markkinoille. Tupakkalain valvonnan ndkdkulmasta nama muutokset ovat lisdnneet valvonnan
tarvetta tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden seké niiden myynnin osalta.

Toukokuussa 2022 tupakkalakiin lisattin muun muassa niin kutsuttua plain packaging -sé&éntelya,
jolla yndenmukaistettiin tupakkalain alaisten tuotteiden vahittaismyyntipakkauksia seka ulkoasua.
Lisaksi tupakointikieltoja laajennettiin koskemaan lasten leikkikenttia seka yleisia uimarantoja (ns.
EU-uimarannat, joilla on huomattava maara kayttgjia). Valvonnan nakokulmasta merkittavana
muutoksena voidaan pitaa tuotevalvontavastuun laajentumista koko myyntiketjulle. Lisaksi
lokakuussa 2023 tupakkalakiin lisattiin uutena tuoteryhmana kuumennettavat tupakkatuotteet.

Viime vuosien aikana muutoksia valvonnan toimintaymparistdon ovat aiheuttaneet myos
tupakkatuotteiden ymparistbvaikutukset ja niitd koskevat saantelymuutokset. Tupakkatuotteet ovat
merkittava ongelma paitsi ihmisten terveyden, myos luonnonympaériston kannalta.
Tupakantumppien sisaltdma&n muovin kielteiset ymparistévaikutukset kuuluvat Euroopan
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neuvoston kertakayttémuovidirektiivin (EU) 904/2019 soveltamisalaan ja sen avulla pyritdan
ehkaisemaén tupakantumppien aiheuttamaa roskaamista.

Tupakkalain alaisten tuotteiden markkinointikiellon valvonnan osalta toimintaymparistd on viime
vuosina muuttunut merkittavasti markkinoinnin siirryttya enenevassa maarin verkkoon ja
sosiaalisen median alustoille. Markkinoinnilla tarkoitetaan mainontaa, epasuoraa mainontaa ja
muuta myynninedistamista seka tupakkasponsorointia.

Tupakkalain 9 luvussa saadettya markkinointikieltoa valvovat Valvira ja kunnat yhdessa (TupL 6 ja
8 8). Tyonjako maaraytyy pitkalti sen mukaan, voidaanko tupakkalain vastainen markkinointitoimi
estaa riittdvan tehokkaasti kunnan toimenpitein vai onko toiminta niin laajalle ulottuvaa, etta se
edellyttaa valtakunnallista paatoksentekoa. Valvira antaa tarvittaessa tulkintaohjeita yleisten
toimintaperiaatteiden ja yhtenaisen valvontakaytannon aikaansaamiseksi koko maassa.

Kunta valvoo, ettd tupakkalain alaisten tuotteiden myyntipaikoissa myytavien tuotteiden
vahittaismyyntipakkaukset ovat sé&dnndsten mukaisia. Kunta huolehtii liséksi siita, etta
vahittaismyyja ei jatka selvasti lainvastaisen tuotteen myyntié kuluttajille. Tulkinnanvaraisissa
tilanteissa kunnalla on mahdollisuus pyytaa Valviralta ohjausta seuraamusharkinnan tueksi.

Tupakkalaissa saadetaan, ettei kuluttajille saa myyda tai muutoin luovuttaa tuotteita, jotka eivat
tayta niille saadettyja vaatimuksia. Kunta ei tee varsinaista tuotevalvontaa, vaan valvoo yleisella
tasolla esimerkiksi vahittaismyyntipakkauksista tehtavin havainnoin, etta myynnissa olevat
tuotteet tayttavat tupakkalain tuotteille sdadetyt vaatimukset.

Kunta valvoo alueellaan tupakkalain alaisten tuotteiden myyntia ja muuta luovuttamista seka
omavalvontaa koskevien saanndsten noudattamista (TupL 6 8). Edella mainittu koskee myds
etamyynnin valvontaa, jossa toimivaltainen kunta maaraytyy etamyyntia harjoittavan yhtion
virallisen kotipaikan mukaan.

Tupakkalakiin on tulossa muutoksia todennakdisesti, kun hallituksen esitys tupakkalain
muuttamiseksi (HE 38/2024 vp) tulee voimaan ja savuttomat nikotiinituotteet otetaan tupakkalain
soveltamisalan piiriin. Tulevalla tupakkalain muutoksella pyritadn myds suojelemaan lapsia ja
nuoria kieltdmalla savuttomien nikotiinituotteiden kaytté paivakotien, esi- ja perusopetusta,
ammatillista koulutusta ja lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisé- ja ulkotiloissa seka
leikkikentilla. Lisaksi kaikkien tupakan vastikkeiden hallussapito ja maahantuonti tultaneen
kieltAmaan alle 18-vuotiailta. On mahdollista, ettd myods EU-tason lainsdaadanndssa tapahtuu
muutoksia valvontaohjelmakauden aikana.

Valvontaohjelmakauden aikana valvontaa tulisi tehdd yha enemman riskiperusteisesti.
Riskinarvioinnin perusteena voi olla esimerkiksi toimijan aikaisempi toiminta tai tietyn
tyyppisessa toiminnassa aiemmin tunnistetut yleiset riskit.

Tupakkalaissa tarkoitettujen tietojen keraamiseen kaytetaan ymparistdterveydenhuollossa
vahittaismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisteri Turrea ja keskitettya
toiminnanohjaus- ja tiedonhallinta-jarjestelmaa, Vatia.

Tupakkalain valvontaohjelmakauden 2025-2028 painopisteet ovat:

Savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan nakékulmasta

Laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettavyytta koskevan tiedon hyddyntaéminen valvonnassa
Etamyynti

Markkinointi

Ehkéaiseva péaihdety6
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Savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan nakdkulmasta

Hallituksen esityksessé tupakkalain muuttamiseksi (HE 38/2024 vp) esitetdan savuttoman
nikotiinituotteen maaritelmén lisdamista tupakkalakiin. Savuttomille nikotiinituotteille saadettaisiin
nikotiiniraja ja niista kiellettaisiin tunnusomaiset tuoksut tai maut tiettyja makuja lukuun ottamatta.
Muilta osin savuttomista nikotiinituotteista ehdotetaan saadettavaksi pitkélti vastaavalla tavalla kuin
tupakkalaissa saadetaan tupakkatuotteista ja nikotiininesteisté. Tuotteiden myyntipakkauksiin
vaadittaisiin terveysvaroitukset ja pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin.

Kyseisten tuotteiden myyntipaikkojen joukossa on todennakdisesti suuri joukko sellaisia
valvontakohteita, joilla ei ole kokemusta tupakkalain alaisten tuotteiden myynnista. Tama tulee
huomioida valvontakohteita koskevassa riskinarvioinnissa.

Laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettavyytta koskevan tiedon hyédyntaminen valvonnassa

Tupakkalain valtakunnallisen valvontaohjelmakauden painopisteené vuosille 2025-2026 on
laittoman kaupan ehkaisya koskevan saantelyn laajentumisen huomioiminen seka jaljitettavyytta
koskevan tiedon hyédyntaminen valvonnassa. Savukkeet ja kdaretupakkatuotteet ovat kuuluneet
laittoman kaupan ehkaisya koskevan saantelyn piiriin 20.5.2019 alkaen. Laittoman kaupan
ehkaisya koskeva saantely laajeni 20.5.2024 alkaen koskemaan my6s muita tupakkatuotteita.

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkauksiin on tullut vaiheittain 20.5.2019 alkaen pakollisina
ominaisuuksina turvaominaisuusmerkinta seka jaljitettavyysjarjestelman mukainen yksildllinen
tunniste. Naiden myyntipakkausmerkintdjen avulla pystytaan varmistumaan tupakkatuotteen
aitoudesta seka jaljittamaan tuote valmistuksesta aina vahittadismyyntiin asti. Naiden
vahittaismyyntipakkausten pakollisten merkintdjen tarkoituksena on yhdessé ehkaista
tupakkatuotteiden laitonta kauppaa.

Kaytannossa tdma tarkoittaa, etta tupakkalain mukaisessa myynnin valvonnassa tarkastetaan, etta
kaikissa tupakkatuotteissa on tupakkalain edellyttdma turvaominaisuusmerkinta seka
jaljitettavyyden mahdollistava yksil6llinen tunniste. Valvonnassa tulisi my0s tarkistaa jaljitettavyytta
koskevien tietojen oikeellisuus jaljitettavyysjarjestelman toissijaisesta tietovarastosta.
Tarkastuksen kohteena on seka yksittaista tupakkatuotetta koskevien kirjausten oikeellisuus, etta
talouden toimijan omien tietojen oikeellisuus jaljitettavyysjarjestelmassa. Tupakkatuotteiden tulee
lahtokohtaisesti olla jaljitettavissa koko EU:n alueella.

Etdmyynti

Tupakkatuotteiden, sahkdsavukkeiden, nikotiininesteiden ja poltettavaksi tarkoitettujen
kasviperdisten tuotteiden rajat ylittdva etamyynti on kielletty. Mydskaan Suomeen sijoittautunut
elinkeinonharjoittaja ei saa myyda tai muutoin luovuttaa mainittuja tuotteita kuluttajalle etaviestinta
kayttaen. Etamyynnin kielto on tarkoitus laajentaa tupakkalain muutosta koskevan hallituksen
esityksen (HE 38/2024 vp) mukaisesti koskemaan myds savuttomia nikotiinituotteita. Etamyynnin
kiellon tarkoituksena on muun muassa vahentaa alaikaisten mahdollisuuksia hankkia tupakkalain
alaisia tuotteita.

Kaytannossa etamyyntikielto merkitsee puuttumista etamyyntikiellon piirissa olevien tuotteiden
myyntiin internetin valityksella. Etdmyynnissd myyja ei pysty valvomaan jatkuvasti ostotilannetta,
mit& tupakkalaissa edellytetaan. Lisaksi markkinointikiellosta johtuu, etta nikotiinipusseja tai muita
tupakan vastikkeita ei voimassa olevan tupakkalainkaan mukaan saa esitella esimerkiksi internetin
verkkokaupoissa.

Etamyyntikiellon vuoksi toimijat, jotka ovat myyneet esimerkiksi nikotiinipusseja internetissa,
joutuvat tupakkalain muutoksen johdosta muuttamaan toimintaansa tai lopettamaan sen.
Etdmyynnin valvontaa on mahdollista toteuttaa kaytanndssa kirjallisin menettelyin ja ohjeistuksin.
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Myyntipaikan fyysisen tarkastuskaynnin yhteydessa tulee huomioida, myydaanko tuotteita myoés
verkkokaupoissa. Kunta voi kieltaa tallaisen toiminnan ja tehostaa kieltoa uhkasakolla. Lisaksi
etamyyntikiellon rikkominen olisi peruste vahittaismyyntiluvan peruuttamiselle.

Markkinointi

Tupakkalaissa saadettyja tuotteita koskee ehdoton markkinointikielto. Markkinointikieltoa
koskeva sdantely kattaa kaikki tupakkalaissa tarkoitetut tuotteet seka kaiken
myynninedistamistoiminnan. Markkinointikieltoa tulee valvoa vahittaismyyntipaikkojen lisaksi
myyntipaikkojen mahdollisilla verkko- ja sosiaalisen median sivustoilla ja tileilla.

Tupakkalailla on yhdenmukaistettu myyntipakkausten ja tuotteiden ulkoasua ja tata saantelya on
tarkoitus laajentaa koskemaan my0s savuttomia nikotiinituotteita.

Ehkéiseva paihdetyo

Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015, jaljempéné EPT-laki) ohjaa paihdehaittojen
vahentamiseksi tehtavaa tyota. Ehkaiseva paihdetyo kattaa alkoholi-, huumausaine- ja
rahapelihaittojen seka tupakkatuotteiden kaytén vahentamisen.

Tupakkalain muutosesityksen (HE 38/2024 vp) mukaisesti kunnan tehtavia on tarkoitus muuttaa
niin, etta kunnan on huolehdittava alueellaan yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa paikallisesta
toiminnasta myds muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kuin tupakkatuotteiden kayton lopettamiseksi.

Tupakkalakia valvovien viranomaisten tulisi tehda yhteisty6ta ehkaisevassa paihdetyossa toimivien
tahojen kanssa, silla se mahdollistaa aikaisempaa kokonaisvaltaisemman lahestymistavan
tupakkalain alaisten tuotteiden kayttsta aiheutuvien haittojen ehkdisemiseen ja lain tavoitteiden
edistdmiseen. Tupakkalakia valvova viranomainen voi tuoda yhteisty6hdn asiantuntemuksensa
tupakkalain mukaisesta valvonnasta seka muuta ajankohtaista tietoa. Valvontaviranomainen voi
vastaavasti saada pdaihteiden kaytdsta ajankohtaista ja luotettavaa tietoa, jonka pohjalta valvonnan
voimavaroja voidaan suunnata tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti.

Tupakkalain nakdkulmasta yhteistydn tavoitteena on edesauttaa tupakkalain tavoitteen
toteutumista eli tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton loppumista vuoteen 2030 mennessa.

5.3.2 Kohdetyypit

Valvontasuunnitelmaan kirjataan tupakkalain mukainen saanndllinen valvonta, joka on mahdollista
suunnitella etukateen. Suunnitelmallisen valvonnan piiristd on poistettu kohdetyypit, joissa
tupakointi on tupakkalain perusteella kielletty.

Suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat esimerkiksi:
o tupakointitilalliset ravintolat
o tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden myyntipaikat
o tupakkatuotteiden tukkumyyntipaikat

5.3.3 Riskinarviointi ja valvonnan kohdentaminen

Kullekin valvontakohteelle maaritellaan tarkastustiheys riskinarvioinnin perusteella.
Valvontaohjelmakauden aikana riskien arviointia tehdaan yha enemman kohdekohtaisesti el
arvioimalla kunkin valvontakohteen riskit.
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Tupakkalain valvonnassa voidaan kayttaa kulloinkin vaikuttavinta ja tarkoituksenmukaisinta
valvonnan muotoa. Valvontaa voidaan toteuttaa esimerkiksi ohjauksella, neuvonnalla ja
sidosryhmayhteistydlla. Esimerkiksi toimintansa riskit tunteva ja sdannokset hallitseva
toiminnanharjoittaja voi hydtya omavalvonnan tukemisesta ja sita taydentavasta informaatio-
ohjauksesta.

Valtakunnallisen ohjeistuksen mukaan aiempien vuosien tarkastusten kokonaismaaraé ei ole talla
valvontaohjelmakaudella tarkoituksena muuttaa. Kuntien tulee kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen,
etta valvontakohteet arvioidaan riskiperusteisesti, eli mihin tarkastustoimintaa kohdennetaan ja
missd maarin. Suunnitelmallisessa valvonnassa esimerkiksi sellaisten kohteiden, joiden kohdalla
vaarinkaytodsten riski on arvioitu vahaiseksi, voitaisiin tarkastustiheytena kayttaa tasoa 0,25 eli yksi
tarkastus valvontaohjelmakauden aikana.

Riskinarvioinnin kannalta merkittavia tekijoita kussakin kohteessa ovat esimerkiksi:

e Valvontahistoriasta ilmenevat toistuvat rikkomukset tai muulla tavoin ilmeneva kielteinen tai
piittaamaton suhtautuminen tupakkalain saannoksiin.

¢ Toiminnanharjoittajan kyvykkyys ja motivaatio noudattaa tupakkalain saannoksia.

e Myynnin omavalvontaan liittyvat puutteet (kuten alaikaiset, valittaminen, jatkuva valvonta).

o Tupakansavulle altistuvien ihmisten suuri maaré ja/tai mahdollinen erityisryhma (lapset,
nuoret, vanhukset, sairaat)

¢ Toimintaymparistossa tunnistetut muut riskit

Mikali tarkastuksella todetaan puutteita, tehdaan uusintatarkastus puutteiden korjauksen
tarkastamiseksi.

5.3.4 Tarkastus

Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittdd, ovatko tarkastuksen kohteen tilat ja
toiminta tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Suunnitelmallisen valvonnan kohteet
tarkastetaan riittavalla laajuudella ja siten, ettd oleellisimmat tupakkalain nakékohdat tulevat
tarkastuksissa huomioiduksi. Tarvittaessa annetaan ohjeita, toimenpidekehotuksia ja maarayksia,
jotta lain edellytykset toteutuvat. Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja
arviointia, tarvittaessa mahdollisia mittauksia ja naytteenottoa jatkotutkimuksia varten.

Tarkastuksella kaytetaan VATI-valvontatietojarjestelman tarkastuslomakepohjaa. Tupakkalain
toteutumisen valvontaa voidaan tehda omina tarkastuksinaan tai samalla kun valvontakohteeseen
kohdistetaan muuta ymparistdterveydenhuollon valvontaa. Mm. elintarvikehuoneistoihin
kohdistuvan tarkastuksen yhteydessa on luontevaa valvoa myos tupakan myyntia ja markkinointia
koskevia sdanndksia tupakkalain perusteella seka nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myyntia
ladkelain perusteella. Joissakin terveydensuojelulain mukaisissa tarkastuskohteissa, kuten
paivakodeissa ja oppilaitoksissa, on terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen yhteydessa usein
perusteltua tehda havaintoja myds tupakkalain noudattamisesta. Mikali tarkastuksella havaitaan
puutteita tupakkalain noudattamisessa, tehd&én tarkastuskohteeseen erillinen tupakkalain
mukainen tarkastus.

Joissain tilanteissa valvontamenetelm&na ei voida kayttaa fyysista tarkastuskayntia. Esimerkiksi
lainvastaista etdmyyntitoimintaa tai sahkoisilla alustoilla toteutettavaa toimintaa koskevaa asiaa
selvitetdan kirjallisesti.

Tarkastuksen sisélto seka kohteiden ja tarkastuksien maarat kohdetyypeittdin on kuvattu
tarkemmin vuosittain paivitettavissa liitteissa 4 a ja b.
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5.3.5 Valvonnassa kaytettavat menetelmat

Tupakointikieltoja tai -rajoituksia koskevilla tarkastuskaynneilla ilmassa voidaan todeta olevan
tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden savua tai hdyrya, jos se on néhtavissa, haistettavissa tai
tunnettavissa. Savun tai hdyryn kulkeutumista voidaan lisdksi selvittdd merkkiainetutkimuksella tai
muulla soveltuvalla menetelmalld. Aistinvarainen arviointi tupakointikieltojen ja -rajoitusten
valvonnassa on suositeltava menetelmé savun tai hoyryn havainnointiin, silla nykyiset
mittausmenetelmat niiden havaitsemiseksi ovat rajalliset.

Naytteenotto on mahdollista, mutta ei tavallista. Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto seka
naytteiden tutkiminen arvioidaan tapauskohtaisesti valvontakohteiden yhteydessa. Liséksi Valvira
saattaa tehda naytteenottopyyntdja kunnalle yksittaistapauksissa, naihin liittyvista kaytannon
jarjestelyista sovitaan tapauskohtaisesti.

5.3.6 Tupakkalain mukainen suunnitelman ulkopuolinen valvonta

Suunnitelmallisen valvonnan lisdksi ymparistotoimi tekee myds muuta tehtdvanéén olevaa
tupakkalain tarkoittamaa valvontaa. Usein suunnittelemattomat valvontatapaukset ovat ensisijaisia
suhteessa suunnitelmalliseen valvontaan, silla monesti niiden taustalla on epéily tupakkalain
sdanndsten rikkomisesta.

Suunnitelman ulkopuolista valvontaa ovat esimerkiksi:

o valitukset tai ilmiannot, jotka koskevat mm. tupakkalain alaisten tuotteiden myyntia
alaikaisille, myyntiluparikkomuksia, markkinointi-, esillapito- tai tupakointikieltojen rikkomista
vahittdismyyntilupahakemusten kasittely
lausunnot
asuntoyhteisdjen tupakointikieltohakemusten kasittely
toimiminen tupakkalain asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana

Tupakointikieltojen maaraaminen asuinyhteisdon on ollut mahdollista 1.1.2017 alkaen. Tupakkalaki
antaa taloyhtitille mahdollisuuden hakea kunnalta tupakointikiellon maaraamista asuntoyhteisén
rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kayttssa oleviin ulkotiloihin ja
huoneistojen sisétiloihin. Kunnan on maarattava tupakointikielto hakemuksessa tarkoitettuihin
tiloihin, jos tiloista voi niiden rakenteiden ja muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin
poikkeuksellisesti kulkeutua tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon kuuluvan
ulkotilan oleskelualueelle tai toisen huoneiston sisatiloihin.

5.4 Laakelain mukainen valvonta

Laakelain mukaista valvontaa eli nikotiinikorvaustuotteiden varastointi- ja myyntipaikkojen
valvontaa toteutetaan ladkelain mukaisten hakemusten takia tehtavilla paatoksilla ja
yhteydenottojen perusteella. Valvonnan yhteydessé tarkastetaan, ettd myyntiolosuhteet vastaavat
myyntiluvassa mainittuja olosuhteita.

Suunnitelmallisen valvonnan vaatimus ei koske ladkelain mukaista valvontaa.

5.5 Elainlaakintahuollon suunnitelma

Ruokavirasto laatii monivuotisen eldinlddkintédhuollon valtakunnallisen ohjelman (EHO), jota
paivitetddn vuosittain. Ohjelman tarkoituksena on tehostaa ja yhdenmukaistaa eléinten terveyden-
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ja hyvinvoinnin valvontaa seka ohjata elainladkaripalveluiden jarjestamista. Tama kunnan
suunnitelma on laadittu valtakunnallisen ohjelman mukaan.

Paikallistasolla elainlaékintahuollon ja siihen liittyvan valvonnan suunnittelusta ja toteutuksesta
vastaa ymparistoterveydenhuollon valvontayksikké. Valtion vastuulla olevista eldintautien
vastustamisesta ja eldinsuojelua koskevista kunnanelainlaakarin suorittamista tehtavista
maksetaan kunnalle todellisia kustannuksia vastaava korvaus valtion varoista. Aluehallintovirasto
vastaa alueen eldintautivalmiudesta ja osallistuu tautitilanteiden hoitoon vakavissa
elaintautitilanteissa apunaan erityiskoulutuksen saaneet valmiuselainlaakarit.

Kunnat jarjestavat merkittdvan osan eldinldékaripalveluista kuten elainladkintahuoltolain
edellyttaman peruselainladkaripalvelun arkipaivisin sekéa kiireellisen elainlaakariavun kaikkina
vuorokauden aikoina. Elainlaékintahuoltolain keskeisena tavoitteena on liséta ennaltaehkaisevaa
toimintaa eldinhuollossa. Osana peruselainldaékaripalveluja kunnat jarjestavat tuotantoeldinten
ennaltaehkaisevan terveydenhuollon palveluja kysyntéaéa vastaavasti.

Yksityiset elainlaakaripalvelut tadydentavat palvelutarjontaa etenkin pienelainten ja hevosten osalta.
My06s kunnat voivat jarjestaa halutessaan erikoiselainlaakaritason palveluja.

5.5.1 Elainlaakintahuollon vuosittaiset painopistealueet

Valtakunnallisessa elainladkintahuollon ohjelmassa on suunniteltuna elainlaékintahuollon
vuosittaiset painopisteet ja ndiden edellyttamat toimenpiteet. Suunnitelma painopistealueista ja
niiden edellyttamista toimenpiteista on liitteessa 5 a.

5.5.2 Elainlaakaripalvelujen jarjestaminen

5.5.2.1 Peruselainlaakaripalvelu

Kunnan on jarjestettava virka-aikana peruselainlaékaripalvelu alueen hyotyelaimia ja asukkaiden
kotieldimia varten. Imatran seudun ymparistétoimen toiminta-alueella voidaan olemassa olevin
resurssein jarjestaa lain edellyttdmat peruseldinlaékaripalvelut. Virka-aikaan ovat seudun
elainlaakarit hoitaneet mahdollisuuksien mukaan myds muita kuin hyotyelaimia ja alueen kuntien
asukkaiden kotielaimia, kuten esimerkiksi kesdloma-asukkaiden lemmikkeja ja alueen talleihin
majoitettuja ulkokuntalaisten hevosia. Virka-aikaan peruselainlaakintaa vaativampaa hoitoa
tarvitsevia pienelain- ja hevospotilaita on mahdollista ohjata eteenpdin alueen ja sen ulkopuolisille
yksityisklinikoille, mutta ndiden kanssa ei ole erillistd sopimusta virka-aikaisesta remittoinnista.
Talla hetkella lahialueen yksityiset klinikat ja vastaanotot eivat paasaantoisesti paivysta, eivatka
niiden aukioloajat ja lukumaara ole riippuvaisia Imatran seudun ympéristétoimen toiminnasta.

Imatran seudun ymparistétoimen toiminta-alue on jaettu vastuualueisiin siten, etté pohjoista aluetta
(Rautjarvi ja Parikkala) hoidetaan Parikkalan elainlaékéarivastaanotolta, jossa tydskentelee nelja
praktikkoa, ja etelaista aluetta Ruokolahden vastaanotolta, jossa tytskentelee pdaasiassa yksi
praktikko. Imatralla ei ole juurikaan hyo6tyeldimia, joten kaupungin alueella on pieneldinpraktiikassa
annettu tilaa yksityiselle palvelulle. Kunnallista palvelua, kuten kiireellista elainladkéariapua, on
saatavissa Ruokolahdella.

Imatran seudun ymparistdtoimen praktikkoelainladkareiden kesken on keskusteltu
suuntautumismahdollisuuksista ja tyonjaosta. Sita on jonkin verran toteutunut padasiassa
elainldadkareiden kiinnostuksen perusteella. Esimerkiksi Parikkalan vastaanotolla yksi el&inlaakéari
on suurimmalta osin keskittynyt nautojen terveydenhuoltoon. Talla hetkella tyénjako alueen
kunnissa on kuitenkin lahinna maantieteellinen.
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Imatran seudun ymparistétoimen praktikkoeldinlaakéarit vastaavat asiakkaiden puheluihin virka-
aikaan ty6tehtéavien niin salliessa. Pohjoisosassa puhelut pyritdan ohjaamaan
vastaanottoavustajalle, joka edelleen ohjaa ne tarvittaessa elainlaékarille. Jokaisella elainlaakarilla
on puhelinvastaaja, johon asiakas voi mygs jattaa soittopyynnon silloin, kun eldinlaakari ei voi
vastata suoraan puheluihin. Virka-aikaan elainlaékarinajan tilaaminen ja neuvonta maksavat vain
normaalin puhelinmaksun. Virka-ajan ulkopuolella puhelut paivystavalle elainlaékarille ohjautuvat
maksullisen paivystysnumeron kautta.

Omalla alueellaan elainlaakarit priorisoivat tyot kiireellisyyden perusteella. Imatran seudun
ymparistétoimen toiminta-alueella sairaskaynti-, vastaanotto- ja terveydenhuoltokayntiajat on
pystytty jarjestamaén valtakunnallisen suunnitelman saatavuussuositusten mukaisesti.

Valtion kustannuksella hoidettavat viranomaistyot on eriytetty valvontaelainlaakarille, mika vie
valvontaelainlaakarin tydajasta 70 %. Valvontaeldinlaakari tekee 30 %:n tydajalla elintarvikelain
mukaista valvontaa ja lisaksi toimii elainlaékintdhuollon l&hiesihenkildna.

5.5.2.2 Tuotantoeléinten terveydenhuolto

Kunnan on peruseldinlaakaripalveluun kuuluvana jarjestettava terveydenhuollon palvelut
kotieldimille, joita varten on olemassa valtakunnallinen terveydenhuolto-ohjelma. Tallaisia
jarjestelmia ovat nautatiloilla tarkoitettu Naseva ja sikatiloille tarkoitettu Sikava.

Terveydenhuolto-ohjelmaan liittyminen on tiloille vapaaehtoista. Imatran seudun ymparistétoimen
elainladkarit kannustavat kuitenkin vahvasti tiloja liittymaan terveydenhuolto-ohjelmiin. Myds muut
sidosryhmat, kuten teurastamot, meijerit ja Elainten terveys ETT ry, tekevat tydta saadakseen
tuotantotilat littymaan terveydenhuolto-ohjelmien piiriin.

Suunnitelman liitteen& 5 b on resurssitarvekartoitus, jossa on esitetty arvio alueen tilojen ja
sopimusten maarasta seka arvioitu terveydenhuoltoon tarvittavaa resurssia.
Terveydenhuoltopalvelut on Imatran seudun ymparistétoimen alueella pystytty suorittamaan taysin
kattavasti, eli kaikkien terveydenhuolto-ohjelmiin haluavien tilojen kanssa on tehty
terveydenhuoltosopimus ja kaikki lain vaatimat terveydenhuoltoon liittyvat tilakdynnit on saatu
maaraajoissa suoritettua.

5.5.2.3 Yksityinen palvelujentarjonta

Imatran seudun ymparistétoimi jarjestaa alueensa kaikille kotieldimille arkipaivisin vahintaan
peruseldinladkaripalvelut seka kiireellisen eldinlaakarinavun kaikkina vuorokaudenaikoina.

Alueella on yksityista palvelujentarjontaa pieneldimille ja hevosille. Imatran seudun
ymparistotoimen alueella on yksi hyvin varustettu pienelainklinikka ja yksi yhden elainlaakarin
vastaanotto. Lisaksi alueella toimii kaksi yksityista eldinladkaria, jotka hoitavat hevosia. Imatran
seudun ymparistétoimella ei ole sopimusta ko. palvelujentarjoajien kanssa. Imatran seudun
ymparistotoimella ei ole tietoa yksityisten palvelujentarjoajien solmimista
terveydenhuoltosopimuksista alueellaan, mutta valtaosalla tuotantotiloista on
terveydenhuoltosopimus paikallisen kunnaneldinladkarin kanssa. Alueen yksityiset
palvelujentarjoajat eivat osallistu elainlaakaripaivystykseen.

5.5.2.4 Kiireellinen eléinlaakarinapu

Imatran seudun ymparistétoimen eldinladkintahuolto jarjestaa itse kiireellisen elainladkarinavun
seka virka-aikana etta virka-ajan ulkopuolella. Pienelainpaivystyksen osalta erikoishoitoa
tarvitsevat potilaat ohjataan ensiavun jalkeen tarvittaessa lahimmille paivystaville
pieneléinklinikoille.
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Virka-aikana kiireellinen elainlaakariapu jarjestyy ottamalla yhteytta alueen
praktikkoelainlaakareihin tai Parikkalan vastaanottoon. Kaikkien elainlaakareiden puhelimissa sekéa
Parikkalan vastaanoton puhelimessa on vastaajat, joihin voi hatétilanteessa jattaa viestin.

Virka-ajan ulkopuolella Imatran seudun ymparistotoimen alueella on kerrallaan yksi paivystava
elainlaakari. Arki-iltaisin ja 6isin koko vuoron hoitaa sama praktikko, vilkonloppuisin vuoro saattaa
vaihtua lauantai-iltana tai muuna eldinlaakarien itse sopimana aikana. Avustava henkilokunta ei
paivysta. Paivystysaikainen puhelinpalvelu on keskitetty: samaan numeroon soittamalla puhelu
yhdistyy aina kulloinkin paivystysvuorossa olevalle elainlaékarille suoraan.

Vastaanotolle kuljetettavissa olevia pieneldinpotilaita hoidetaan kulloinkin paivystysvuorossa
olevan eldinlddkarin vastuualueen toimipisteessd, jotka molemmat sijaitsevat paivystysalueen
rajojen sisapuolella. Osa pohjoisen paan praktikoista kayttaa ajoittain Ruokolahden vastaanottoa
paivystysaikaisena toimipisteend. Suureldimet hoidetaan niiden pitopaikoissa.

Paivystysalue kattaa seudullisen yksikon kunnat (Imatra, Parikkala, Rautjarvi ja Ruokolahti) ja on
halkaisijaltaan reilut 100 km. Paivystysalueen koko ja muoto mahdollistaa kotikaynnein
hoidettavien potilaiden paivystysaikaisen avun saamisen kohtuullisessa ajassa. Nykyinen
paivystysjarjestelma takaa valtaosalle potilaista avun 6 tunnin, akuuteissa hatatapauksissa 3 h
sisélla asiakkaan soitosta. Elainladkari arvioi potilaiden avuntarpeen kiireellisyyden ja priorisoi
heidat sen mukaan. Paivystysaikana on myds mahdollista tarvittaessa tehda yhteisty6ta
Lappeenrannan seudun ympaéristotoimen eldinlaékintahuollon kanssa. Seudullisten yksikoiden
valilla ei kuitenkaan ole asiasta erillistd sopimusta.

Nykyisilla resursseilla ei ole mahdollisuutta toteuttaa sisaisesti taydellista pien- ja
suureldinpotilaiden hoidon paivystysaikaista eriyttamista. Alueen praktikkoeléinlddkareja on liian
vahan. Paivystysalueen kasvattaminen maakunnalliseksi taas tekisi ajomatkoista liian pitkia ja
ylittaisi valtakunnallisen suunnitelman etaisyyssuositukset. Usean yhtaaikaisen paivystgjan
maakunnallinen malli ei toimi k&ytanndssa, jos ajaminen alueen toiseen paahan jattaa toisen
usean tunnin ajaksi vaille paivystajaa.

Paivystyksen ruuhkautuessa tai pieneldinpotilaiden hoidon vaatiessa erityisosaamista tai
erityisvalineistda on paivystavalla elainlaékarilla mahdollisuus ohjata pieneldinpotilaat hoidettavaksi
jollekin paivystavalle pieneldinklinikalle. Yliopistollinen elainsairaala Helsingissa on vastaanottanut
paivystysaikaisina kiirepotilaina seka pienelaimia ettd hevosia paivystavan elainlaékarin sovittua
potilaan remissiosta tapauskohtaisesti. Evidensia -ketjun pienelainvastaanotot Kouvolassa,
Hameenlinnassa ja Vantaalla ovat puolestaan olleet valmiita vastaanottamaan kaikki heille
l&hetetyt, Kiireellista paivystyshoitoa vaativat pienelainpotilaat

Hevosia on voitu lahettaa hoidettavaksi myds Hyvinkaan hevossairaalaan. Paivystavien pienelain —
tai hevosklinikoiden kanssa ei ole paivystysaikaisesta remissiosta sopimusta.

5.5.2.5 Palautteen kerddminen ja valitusten kasittely

Imatran kaupungilla on kdytdssédan sahkdinen palautepalvelu. Taman jarjestelman ja suorien
yhteydenottojen avulla kerataan tietoa asiakastyytyvaisyydesta ja palvelujen tavoitettavuudesta.
Suoria asiakaskyselyita tehdaén viestintasuunnitelman mukaisesti.

Imatran seudun ymparistdtoimeen saapuvat praktikkoelainlaakareiden toimintaa koskevat
asiakasvalitukset tai korvauspyynnot ohjataan eléinladkareiden lahiesihenkilona toimivalle
valvontaeldinlaakarille. Han pyytaa valituksesta puolestaan lausunnon asianomaiselta
elainladkarilta ja konsultoi tarvittaessa ymparistopaallikkda. Tarvittaessa lausuntoa voidaan pyytaa
myds Elainlaakintavahinkojen arviolautakunnalta.
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Korvausvaatimuksissa asia annetaan tarvittaessa lakiasianyksikon selvitettavaksi, kun
asianomaisen elainlaakarin, mahdollisen vahinkoarviolautakunnan ja valvontaeldinlaakéarin selvitys
on annettu. Valvontaelainld&karin toimintaa koskevasta valituksesta selvityksen antaa
ymparistopaallikko. Asiassa tehdaan paatés mahdollisesta korvauksen maksamisesta.
Elainlaakarin muusta toimintaa koskevasta valituksesta ja sen takia tehtavista mahdollisista
toimenpiteista paattaad johtosaannon ja toimintasddnnoén mukainen viranhaltija.

Imatran kaupungilla on vakuutukset vakuutusyhtio IF:ssa. Vakuutusmaara on 1 000 000 euroa
henkil6- ja esinevahingoissa, 50 000 euroa taloudellisessa vahingossa. Vakuutus korvaa myos
Neuvo 2020-hankkeeseen osallistuvien elainlaakareiden aiheuttamat esine- ja henkilévahingot
toiminnanvastuun ehtojen mukaan. Liséaksi eldinlaakareilla saattaa olla omia henkilokohtaisia
vastuuvakuutuksia esim. jarjestdn jasenyyden kautta tai muusta syysta.

5.5.3 Eldinten terveyden valvonta

5.5.3.1 Elaintautivalmius

Varautuminen helposti levidvien elaintautien leviamisen uhkaan on keskeinen osa elainten
terveyden valvontaa. Tautitapausten varhainen havaitseminen, nopeasti kaynnistettavat
hallintatoimet ja kustannustehokkuus toimenpiteiden valinnassa taudin torjunnan vaarantumatta
seka tarvittavan valineistdbn nopea saatavuus vaativat runsaasti etukateissuunnittelua, hankintoja,
sopimusten tekoa, tiedon aktiivista jakamista, toimijoiden kouluttamista ja kaytannon harjoittelua.
My6s muun valttdmattoman elainlaékintdhuollon toimiminen ja henkiléresursointi
poikkeustilanteessa suunnitellaan etukéateen.

Elaintautien vastustamisen suunnittelu ja toteutus ovat ensisijaisesti aluehallintoviraston tehtavia.
Aluehallintovirasto maaraa tarvittaessa Imatran seudun virkaelainla&karit toimimaan
elaintautitapauksissa. Tarvittaessa aluehallintovirasto voi maarata kunnanelainladkarin toimimaan
my6s muun kunnan alueella. Osa kunnanelainlaékareista on nimetty valmiuselainlaakareiksi, jotka
ovat saaneet lisdkoulutusta helposti leviavien elaintautien vastustustydéhon. Imatran seudun
ymparistotoimessa on suunnitelman laatimishetkelld kolme valmiuselainlaakariksi nimettya
elainlaakaria.

Poikkeustilanteessa tulee turvata valttdméattomien elainlaékintdhuollon tehtévien hoito.
Valmiuseldinlaakarin suorittaessa Ruokaviraston tai aluehallintoviraston maaraamia tehtavia hoitaa
hanen kiireellisia tehtavidéan silla aikaa toinen kunnanelainlaakari. Imatran seudun ymparistdétoimen
alueella pyritaan siihen, ettd akuuttia praktiikkaa ja eldinsuojelua jaisi hoitamaan vahintaén kaksi
kunnanelainlaakaria.

Valmiuseladinlaakarit osallistuvat sdanndllisesti valmiuselainlaakérien taydennyskoulutuksiin, ja
osallistuminen mahdollistetaan sijaisjarjestelyin. Liséaksi muutkin kunnanelainlaakarit osallistuvat
mahdollisuuksien mukaan aluehallintoviraston jarjestamiin eldintautivalvonnan ajankohtaisiin
koulutus- ja neuvottelutilaisuuksiin.

5.5.3.2 Eléintautiepéilyt ja — tapaukset

Epaily tarttuvan eléintaudin esiintymisesta voi syntya paasaantoisesti kolmella tavalla: joko tilalla
elaimen tai elainryhman kliinisten oireiden perusteella, tuotannon tunnuslukujen muutosten
perusteella tai nytteen tutkimusten yhteydessa laboratoriossa. Eldinladkari ammattitaidollaan
arvioi, onko kyseesséa epéily, joka on syyté varmistaa lisdtutkimuksilla. P&atoksen siitd, onko
kyseessa virallinen elaintautiepaily, tekee aluehallintovirasto.
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5.5.3.3 Elaintautien ilmoittaminen

Kunnanelainlaakari ilmoittaa vastustettavan eldintaudin epéilysta valvontaeldinldakarille ja
tapauksen kiireellisyyden mukaan tarvittaessa suoraan myds aluehallintovirastolle.
Valvontaelainlaakari on yhteydessa ladninelainlaakariin ja sopii tarvittavista toimenpiteista.

Kunnanelainlaakarin on tehtava ilmoitus aluehallintovirastoon viipymatta, jos ilmoitus koskee
elainterveyssaannostdn nojalla luetteloitua tautia, uutta tautia tai muuta torjuttavaa eldintautia.
Valvottavista ja asetuksen 325/2021 5 8:ssa luetelluista elaintaudeista on ilmoitettava seuraavana
arkipaivana. Muista ilmoitettavista elaintaudeista kunnanelainlaékarin on ilmoitettava elaintautien
kuukausiyhteenvedossa.

Sellaisista elaintaudeista, joista voi olla vaaraa ihmisen terveydelle, valvontaelainlaakari tai
kunnanelainlaakari ilmoittaa ymparistdjohtajalle. Taman jalkeen ymparistdjohtaja,
valvontaeldinlaakari tai kunnanelainlaakari ilmoittaa asiasta terveyskeskuksen tartuntataudeista
vastaavalle laakarille.

5.5.3.4 Pakollinen ja vapaaehtoinen terveysvalvonta

Joillekin lakisdateisesti vastustettaville eldintaudeille on erillislainsdadanndlla saadetty
terveysvalvonnan vahimmaistasosta. Kana-, broileri- ja kalkkunaparvia, uudistuseldimia tuottavia
sikaloita ja keinosiemennyssonneja tai raakamaitoa tuottavia nautojen pitopaikkoja koskee
pakollinen salmonellavalvonta. Pitopaikat voivat liittyd vapaaehtoiseen terveysvalvontaan
lampaiden ja vuohien maedi-visnan, tarhattujen hirvieldinten tuberkuloosin tai kalojen BKD:n
varalta.

Terveysvalvontaohjelmiin liittyy saanndllinen kaynti pitopaikoissa ja ndytteenotto tai naytteenoton
seuranta. Tilakayntien tiheys riippuu useimmiten elaintenpidon tarkoituksesta tai pitopaikan
elainten terveysluokituksesta. Pitopaikkojen on erikseen liityttava vapaaehtoiseen
terveysvalvontaan aluehallintovirastolle lahettamalldan ilmoituksella.

Imatran seudun ymparistétoimi suorittaa pitopaikojen terveysluokitukseen liittyvat tilakaynnit.
Lakisaateisten ohjelmien osalta (muninta- ja kasvatuskanalat) elainlaakarit ottavat yhteytta tiloihin,
jotka eivat oma-aloitteisesti noudata lain saadoksia. Tarvittaessa asiasta ilmoitetaan
aluehallintovirastoon ja Imatran seudun ymparistétoimen elintarvikevalvontaan.

5.5.3.5 Vesiviljelylaitosten terveysvalvonta

Vesiviljelylaitosten tarkastukset ja naytteenotto tehdaan paaosin riskiperusteisesti. Ruokavirasto
toimittaa aluehallintovirastolle vuosittain erillisen ohjeen kyseisen vuoden tarkastuksista ja
naytteenotoista. Aluehallintovirasto huomioi paikalliset olosuhteet toimenpiteissa. Imatran seudun
ymparistétoimen kunnanel&inladkari tekee tarkastukset ja suorittaa naytteenoton
aluehallintoviraston maaraamalla tavalla.

Tarkastuksen tarkoitus on havainnoida elaimia ja etsia tarttuvien kala- ja raputautien oireita.
Tarkastukseen kuuluu olennaisesti kirjanpitoon ja laitoksen omavalvonnan kuvaukseen
perehtyminen.

5.5.3.6 Muu elaintautivalvonta

Ruokavirasto pyytaa vuosittain elaintauteihin liittyvien seurantandytteiden ottamista erillisen
suunnitelman mukaisesti. Aluehallintovirasto maaraéa kunnan virkaelainlaakarit tarvittaessa
naytteenottoon. Naytteenottamisen jarjestamisesta vastaa paaasiassa valvontaelainlaakari.



39

Imatran seudun ymparistétoimen virkaelainlaakarit toimivat mahdollisten aluehallintoviraston
maaraysten mukaisesti asiassa.

Imatran seudun ymparistotoimen virkaelainlaakarit valvovat tarvittaessa karanteeneja, sperman
kerdaysasemia, alkioiden kerdysryhmia, alkioiden tuotantoryhmid seka spermavarastoja ja
suorittavat niissa saannollisia tarkastuksia sen varmistamiseksi, etta ne tayttavat hyvaksymiselle
saadetyt edellytykset ja etta toiminnalle sdadettyja vaatimuksia sekd hyvaksymispaatoksessa
asetettuja ehtoja noudatetaan.

5.5.4 Sisamarkkinakauppa, vienti ja tuonti

5.5.4.1 Sisamarkkinakauppa

Toimijoiden, jotka siirtdvét jasenvaltiosta toiseen tiettyja eldinlajeja tai tuotteita, on haettava
rekisterointia tai tuontilupaa Ruokavirastosta.

Aluehallintovirasto seuraa saapuvia erid TRACES-jarjestelman avulla ja maaraa tarvittaessa
kunnanelainlaakaria tai valvontaelainlaakaria tarkastamaan saapuvat erat. Kunnanelainlaégkari voi
seurata saapuvia erid TRACES-jarjestelmassa ja tarkastaa erid myos itse ilman
aluehallintoviraston kehotusta ja ryhtya toimenpiteisiin, jos epdilee alueellaan laittomia tuonteja.

Mikali saapuva era ei tayta tuonnin ehtoja, yhteistydssa aluehallintoviraston kanssa paatetaan
toimenpiteet, esimerkiksi tuote-eran tai elaimen palauttamisen lahtémaahan tai maaraamisen
lopetettavaksi tai havitettavaksi.

Laittomasti EU:n alueelta maahantuotujen lemmikkieldinten tai hevosten kohdalla
kunnanelainlaékari tekee elaimelle Ruokaviraston ohjeiden mukaisen tarkastuksen. Tarkastuksista
ja niiden tuloksista kunnanelainlaakari toimittaa tiedon aluehallintovirastoon.

Sisdmarkkinaviennissa toimijan on pyydettava kunnanelainlaakarilta lahetettavien erien
tarkastamista. Poikkeuksena ovat erat, joiden vientiin liittyvat tarkastukset ja asiakirjat voi tehda
my6s toimija tai muu kuin virkaeldinlaakari.

Kunnanelainlaakari tarkastaa lahetyksen ennen vientid ja laatii tarkastuksen perusteella kyseisen
elainlajin ja tuotteen tiedot sisdltavan terveystodistuksen TRACES - jarjestelmassa.

5.5.4.2 Vienti EU:n ulkopuolisiin maihin

Vieja pyytda kunnanelainlaakarilta tarkastusta ja selvittaa vientiehdot. Viejan on varmistettava, etta
viennin kohdemaan vaatimat ehdot viennille tayttyvat. Jos kyseisten eldinten tai tuotteiden
viennista on tehty sopimus kohdemaan ja Suomen tai EU:n valilla, viennissa on noudatettava
taman sopimuksen ehtoja ja kaytettava elainladkintatodistusta, joka sisaltdd sopimuksessa
todistukseen merkittdvaksi sovitut tiedot. Muussa tapauksessa vieja selvittaa
elainladkintatodistukseen sisaltyvat vaatimukset kohdemaan viranomaisilta ja tdméan jalkeen
Ruokavirasto laatii elainladkintatodistuksen mallit kohdemaan ehtojen pohjalta. Lemmikkeja
vietdessa myos kunnanelainlaékari voi laatia todistuksen viejan selvittamien ehtojen pohjalta.
Turvapaperille laaditut elainlaékintatodistukset on tilattava Ruokavirastosta. Vain virkael&inlaakari
voi laatia ja tilata vientitodistuksia.
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5.5.4.3 Tuonti EU:n ulkopuolelta

Kolmansista maista tuotavat elavét elaimet ja elainperaiset tuotteet saapuvat Suomeen aina
elainladkinnallisen rajatarkastuksen kautta, eivatka tuodut erat yleensa aiheuta toimenpiteita alue-
tai paikallistasolla. Joissakin tapauksissa tuonnin salliminen edellyttaa erityista jalkivalvontaa
maarapaikassa. Tama koskee esimerkiksi Venajalta tuotavia hevosia ja tiettyja kanavoituja
sivutuotteita. Imatran seudun ymparistétoimen alueella toimenpiteita voivat aiheuttaa myos
Venajalta tulleet kulkukoirat ja epaillyt laittomat lemmikkituonnit.

La&ninelainlaakari saa tiedon EU:n ulkopuolisista maista tuotavista elaintautiriskin takia
maarapaikassa tarvittaessa erityisesti valvottavista elain- ja tuote-eristd TRACES-ohjelman
valityksella. Laaninelainlaakari tiedottaa paikalliselle kunnanelainlaékarille tarvittavista
toimenpiteista. Jos elaimella on tarttuvien tautien oireita, aluehallintovirasto arvioi, onko kyseessa
virallinen eldintautiepaily.

Epadiltaessa laitonta tuontia tulee kunnanelainlaékarin tehda eldimelle elaintautilain mukainen
tarkastus. Tarkastuspoéytakirja tulee toimittaa Ruokavirastoon. Hallintopaatdkset EU:n ulkopuolelta
tapahtuvan lemmikkien laittoman tuonnin osalta tekee Ruokavirasto, joka voi maarata elaimen
lopetettavaksi, asetettavaksi karanteeniin tai palautettavaksi.

5.5.5 Elainten hyvinvoinnin valvonta

Elainten hyvinvoinnin valvonnalla tarkoitetaan elainten hyvinvointilain ja sen nojalla annettujen
sdaannodsten ja maaraysten valvontaa eldinsuojelutarkastuksilla. Tarkastuksella kerrotaan
asianosaiselle tarkastuksen tavoite, kuvaillaan tarkastuksen kulku sek& mahdolliset
jatkotoimenpiteet. Tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus. Jos tarkastuksessa havaitaan, etta
elainten hyvinvointilakia tai sen nojalla annettuja sd&doksia on rikottu, annetaan omistajalle/
elaimen haltijalle elainten hyvinvointilain mukainen kehotus tai maarays.

Elainsuojelutarkastukset suoritetaan paasaantdisesti etukateen ilmoittamatta. Viranhaltijalla on
oikeus tarkastuksen suorittamiseen mygds kotirauhan piirissa olevissa tiloissa, mikali viranhaltijalla
on syyta epailla elainten hyvinvointilakia tai sen nojalla annettuja saadoksia rikotun. Havaittaessa
elainten hyvinvointilain vastaista menettelya valvontaelainlaakari antaa elainten hyvinvointilain 95
8:n mukaisen kiellon tai 93 §:n mukaisen maarayksen ja mahdollisen maaraajan. Jos
elainsuojelulliset syyt vaativat, voi elainlaakari sdddoksista poiketen ryhtya valittdmiin 96 — 99 8:ien
mukaisiin kiiretoimiin.

Tarkastuskaynti uusitaan maaraajan jalkeen ja tarkastetaan, ettéd annettuja maarayksia on
noudatettu maaraajassa. Jos on syyta epailla, etta eldinten hyvinvointilakia tai sen nojalla annettuja
saanndksia tai maarayksia on rikottu, valvontaviranomainen tekee poliisille eldinten hyvinvointilain
91 8:n mukaisen ilmoituksen.

Imatran seudun ymparistdtoimen toiminta-alueella elainten hyvinvointilain seka sen nojalla
annettujen saadosten valvontaa hoitaa paaosin valvontaelainlaakari. Kaikilla
praktikkoelainladkareilla on myds oikeus suorittaa eldinten hyvinvointilainvalvontaa, samoin kuin
kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalla viranhaltijalla.

5.5.5.1 Epdilyyn perustuva eldinsuojelutarkastus

Epailtaessa, etta elaintd hoidetaan, kohdellaan tai kaytetaan eldinten hyvinvointilain tai sen nojalla
annettujen sdanndsten tai maaraysten vastaisesti tai lopetusasetuksen vastaisella tavalla,
elainsuojeluviranomaisella on oikeus elainsuojelutarkastuksen tekemiseen. Tarkastuksen tekijalla
on oikeus péaéasta kaikkiin tiloihin, joissa elainta pidetddn seka oikeus ottaa korvauksetta tarvittavia
naytteita. Tarkastuskaynnilla tarkastetaan paitsi itse elaimet ja niiden pitopaikka ja pitopaikan
olosuhteet, my6s eldimia varten tarkoitettu ruoka ja juoma seka véalineet ja varusteet. Kaynnilla
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voidaan tarkastaa myds luvan- ja ilmoituksenvaraisen toiminnan edellyttdma elainluettelo tai
tuotantoelaimia koskeva kirjanpito.

Imatran seudun ymparistétoimen alueella kasitellaan elainten hyvinvointilain mukaisia ilmoituksia
elainten hyvinvointilain vastaisesta toiminnasta vuosittain noin 100 kpl. Vaikeimpien
elainsuojelutehtavien osalta valvontaeléinladkari voi pyytdd apua tarkastukseen ja
paatbksentekoon laaninelainlaakariltd. Kunta voi pyytéaé apua aluehallintovirastolta esimerkiksi
tilanteessa, jossa toimija ei ole noudattanut hanelle toistuvasti annettuja kieltoja tai maarayksia, ja
kieltoa tai maaraysta on tarvetta tehostaa uhkasakolla tai teettdmisuhalla. Kunta voi pyytaa apua
aluehallintovirastolta myds esimerkiksi tilanteessa, jossa tarkastuskohteessa on useita elaimia,
joiden osalta on tarve ryhtya eldinten hyvinvointilain 96—99 &:ien mukaisiin valittémiin
toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

5.5.5.2 Luvan —ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan ilman epdilyd kohdistuva tarkastus

Tarkastuksia voidaan tehda myds ilman epailya elainten hyvinvointilain rikkomisesta sellaisiin
paikkoihin, joissa toiminta edellyttda aluehallintovirastolle elainten hyvinvointilaissa tarkoitetun
luvan hakemista tai ilmoituksen tekemisté. Tallaisia paikkoja ovat esim. sirkukset, elaintarhat tai
nayttelyt, eldinkaupat, pieneldinhoitolat, suuret kennelit tai ravi - tai ratsastustallit. My6s
elainkilpailuihin ja muihin vastaaviin tilaisuuksiin saadaan tehda tarkastuksia ilman epailya.
Aluehallintovirasto ilmoittaa kunnille naiden alueella sijaitsevat luvan- ja ilmoituksenvaraiset
kohteet seké toiminnassa tapahtuneet muutokset.

Tavoitteena on tarkastaa ilmoituksenvaraiset kohteet 2—3 vuoden valein kohteiden riskiarvio
huomioon ottaen. Jos kohteen tarkastuksilla esimerkiksi ilmenee toistuvasti puutteita elainten
hyvinvointilain noudattamisessa, kohteen tarkastustiheytta kasvatetaan. Imatran seudun
ympaéristotoimen alueella olevat luvan- ja ilmoituksenvaraisten kohteiden maaréat 16ytyvat liitteesta
5b.

5.5.5.3 Eldinkuljetukset

Aluehallintovirasto huolehtii elainkuljetuslainsdadanndn taytantéénpanosta ja noudattamisen
valvonnasta toimialueellaan. Jos on aihetta epailld, ettd elainta kuljetetaan eldinkuljetussaadosten
vastaisella tavalla, myos poliisilla ja kunnanelainlaékarilla on oikeus tarkastaa elainkuljetus.
Elainkuljetusta tarkastettaessa on viranomaisella oikeus tarkastaa myos kuljetuskalusto.

5.5.5.6 Teurastamot

Parikkalassa toimivat kunnanelainlaakarit toimivat Ruokaviraston palkkaamina
tarkastuselainlaékareina paikallisessa pienteurastamossa. Tarkastuselainlaékari on vastuussa
teurastamojen eldinsuojeluvalvonnasta. Lisdksi jos tarkastuseldinlaakari epailee, etta elainten
hyvinvointilakia on rikottu teuraseldimia toimittavassa eldintenpitoyksikdssa, hanen on ilmoitettava
asiasta sen alueen aluehallintovirastolle, jonka toimialueella eléintenpitoyksikko sijaitsee.

5.5.6 Elaimista saatavien sivutuotteiden valvonta

Ruokavirasto laatii vuosittain valtakunnallisen valvontasuunnitelman sivutuotevalvonnan
jarjestamiseksi. Aluehallintovirasto ohjaa suunnitelman toteuttamista alueellaan. Imatran seudun
ymparistétoimi valvoo hyvaksyttyja ja rekisterdityja laitoksia ja toimijoita Ruokaviraston tekemén
valvontasuunnitelman mukaisesti.

Sivutuotteita kayttavilla, kasittelevilla, varastoivilla ja havittavilla laitoksilla ja toimijoilla on oltava
toimivaltaisen viranomaisen hyvaksynta tai rekisterdginti.
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5.5.6.1 Sivutuotteita kayttavat toimijat

Kunnanelainlaékarit valvovat toimijoita, jotka kayttavat sivutuotteita erityisiin ruokintatarkoituksiin,
kuten luonnonvaraisten elaimien ruokintaan eli haaskatoimintaan.

Haaskatoimintaa aloitettaessa on toiminnan aloituksesta tehtéva ilmoitus paikalliselle
kunnanelainlaékarille. Haaskapaikan tiedot vieddan haaskarekisteriin, joka on osa Ruokaviraston
yllapitdmaa elaintenpitajarekisteria. Toimija voi tehda aloitusilmoituksen rekisteriin myos itse
séhkoisesti. Rekistergdinti on tehtava ennen haaskaruokinnan aloittamista. Haaskapaikan pitajan on
ilmoitettava kunnanel&inlaakarille kolmesti vuodessa haaskalle viedyt sivutuotteet (tammi-huhtikuu,
touko-elokuu ja syys-joulukuu), kahden viikon sisélla edellisen jakson paattymisesta ja riippumatta
siitd, onko haaskalle viety sivutuotteita vai ei.

Kunnanelainlaakarit valvovat toimintaa Ruokaviraston vuosittaisen valvontasuunnitelman
mukaisesti. Lisaksi kunnanelainladkarit voivat tehda haaskapaikoille tarkastuksia saatujen
ilmoituksien ja ilmiantojen perusteella. Mikali haaskaksi aiottua ainesta ei voida sallia kaytettavan
tautivaaran tai muun syyn perusteella, kunnanelainlaékari kieltda tallaisen aineksen kayton seka
valvoo tarkastuskaynnein, etta kieltoa noudatetaan.

Kunnanelainlaakarit raportoivat aluehallintovirastolle haaskoille vietyjen sivutuotteiden maarat
l&a&ninelainlaakareiden antamien ohjeiden mukaisesti.

5.5.6.2 Sivutuotteiden hautaaminen

Imatran seudun ymparistétoimen alue on nautojen, lampaiden, vuohien ja biisonien osalta
kerailyaluetta ja sikojen ja siipikarjan osalta syrjaista aluetta. Syrjaisella alueella sikojen ja
siipikarjan raatojen hautaaminen on sallittua. Hautaamisen tulee tapahtua Ruokaviraston ohjeiden
mukaisesti. Hautaamisesta ei tarvitse tehda ilmoitusta kunnanelainlaakarille, mutta hautauksista on
iimoitettava aluehallintovirastolle tautitapauksissa. Kerailyalueella tuottajien pitaa toimittaa kaiken
ikaiset edellda mainitut eldimet sivutuoteasetuksen mukaiseen luokan 1 kasittelylaitokseen
havitettavaksi.

Valvontaelainlaakari seuraa maatiloilla tapahtuvaa sivutuotteiden mahdollista havittdamista muun
valvonnan yhteydessa seka vastaanotettujen tietojen tai mahdollisten epdilyjen perusteella.
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( Imatra Parikkala Rautjarvi Ruokolahti

IMATRAN SEUDUN
A ymparistotoimi

YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VAKITUINEN HENKILOSTO

Nimi Virkanimike Muuta
Hamalainen Sanna ymparistopaallikko Ymparistétoimen johtaminen
Kainulainen Armi ymparistoinsinori vuosisuunnittelu ja

raportointi ev, tup jats,
terveydensuojelun valvonta

Kosonen llkka ymparistoinsinori elintarvike- ja
terveysvalvonta,
tupakkavalvonta

Paatalo Tiina ymparistoinsinori elintarvike- ja
tupakkavalvonta

Suomalainen Marcella | ymparistdinsindori terveydensuojelun valvonta
Hein&dnen Sirpa ymparistoinsindori terveydensuojelun valvonta
Makkonen Mika valvontaeldinlaakari eldinsuojelu- ja

elaintautivalvonta,
elainlaakintahuollon esimies

Heikkonen Heli kaupunginelainlaakari Parikkalan toimipiste
Ahdeoja Sanni kaupunginelainlaakari Parikkalan ja Ruokolahden
toimipiste
Pulkkinen Paivi kaupunginelainlaakari Ruokolahden toimipiste
Makkonen Susanna kaupunginelainlaakari Parikkalan toimipiste
viransijaisia (virkavapaalla)
saatavuuden mukaan
Yacoub Samir kaupunginelainlaakari Parikkalan toimipiste
Sihvonen Sara vastaanottoavustaja Parikkalan toimipiste
Vepsaldinen Riitta vastaanottoavustaja Ruokolahden toimipiste
Holsti Riitta toimistosihteeri Tukipalvelut, yhteinen

ymparistonsuojelun kanssa

Sivul/?2



SUUNNITELMA VOIMAVAROJEN JAKAUTUMISESTA VUONNA 2025

Valvonnan sektori

Suunniteltu resurssi

(htv)
Terveydensuojelun valvonta 2,85
Tupakkalain valvonta 0,2
Elintarvikevalvonta 2,1
Elainlaakaripalvelut 5,0
Eldainsuojeluvalvonta 0,65
Elaintautivalvonta 0,05
Avustava ty6* 2,8
Ymparistoterveydenhuollon johtaminen (sis. 0,65
elainlaakintahuollon)
Yhteensa 14,30

htv= henkilotydvuosi, 220 henkilbtyopaivaa

* tarkoitetaan mm. laskutusta, hallintoa seké muuta avustavaa tyota. Tahan sisaltyy Parikkalan ja
Ruokolahden elainldaékarin vastaanottojen vastaanottoavustajien seka toimistosihteerin henkildresurssit.

Sivu2/2
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( Imatra Parikkala Rautjarvi Ruokolahti

IMATRAN SEUDUN
A ymparistotoimi

ELINTARVIKEVALVONNAN SUUNNITELMA VUODEKSI 2025

Elintarvikevalvonnan ajankohtaista vuonna 2025

Elintarviketoiminnan ilmoituslomakkeita on saatavilla Imatran seudun ymparistotoimen verkkosivuilta.
Verkkosivulla on myds ohjeet ilmoituksen tekemisesta sahkoisesti ymparistoterveydenhuollon
valtakunnallisen ilmoitusjarjestelman ilpan kautta. ilppa-palvelussa voi ilmoittaa useimpien elintarvike- ja
terveydensuojelualan toimintojen aloittamisesta, olennaisesta muuttumisesta, lopettamisesta tai yrittajan
vaihtumisesta. llppa-palvelun kautta tulleet ilmoitukset kasitellaan Vati-jarjestelmassa ja toimijoille
l&hetetédan todistus ilmoituksen kasittelysta.

Riskiperusteisuus

Elintarviketoimijan harjoittaman toiminnan luonne, laajuus seké valvontahistoria vaikuttavat
suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan tarkastustiheyteen. Tarkastustiheyden méaarittdmiseen on laadittu
Ruokaviraston Elintarvikehuoneiston ja kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokitus ja
elintarvikelainsd&ddanndn mukaisen valvontatarpeen maarittdminen -ohje. Jos toiminta on hyvin
vahariskisté ja pienimuotoista, toimintaa ei tarkasteta sdanndllisesti, vaan vain jos siihen on jokin
erityinen syy.

Hyvin pienimuotoiset ja vahariskisiksi arvioidut elintarvikehuoneistot eivat kuulu rekisterdintivelvoitteen
piiriin. Ruokaviraston tulkinnan mukaan mm. pienet kodinomaiset valmistuskeittitt, esim. perhekotien
keittiot, joissa asukkaat osallistuvat ruoan valmistukseen, ja jotka ovat osa asukkaiden asumistiloja, eivat
ole rekisterdintivelvoitteen piiriin kuuluvia elintarvikehuoneistoja.

Elintarvikkeiden alkutuotannon valvontakohteiden tarkastustiheydet maaritetddn Ruokaviraston
Alkutuotannon Elintarvikevalvonta ja riskinarviointi -ohjeen avulla. Ohjeessa annetaan suositellut
tarkastustiheydet tuotantosuunnittain. Tiheyksissa huomioidaan myg6s pienimuotoinen alkutuotannon
toiminta. Osa alkutuotannon kohteista tarkastetaan vain, jos siihen on erityinen syy. Muutoin
alkutuotannon riskinarvioinnin periaatteet ovat hyvin samankaltaiset kuin elintarvikehuoneistoilla.

Tarkastukset

Oiva on Ruokaviraston koordinoima elintarvikevalvontatietojen julkistamisjarjestelma, jolla annetaan
tietoa yritysten elintarvikevalvonnan tuloksista Oiva-raportin muodossa. Tarkastuksella arvioidaan useita
eri vaatimuksia, joista jokaiselle annetaan oma arvio. Tarkastuksen kokonaistulos méaaraytyy
heikoimman arvion perusteella. Oiva-raportilla ndkyvat hymynaamat kertovat tarkastuksen
kokonaistuloksen ja tarkastuksella arvioitujen vaatimuskokonaisuuksien tulokset. Raportilla nakyy lisaksi
kahden edellisen tarkastuksen tulokset. Raportin loppuun on kirjattu yleisluonteinen kuvaus
tarkastuksella tehdyista havainnoista.

Elintarvikehuoneistojen tarkastukset tehdaan Oiva-arviointiohjeiden mukaisesti. Oiva perustuu
elintarvikelainsd&dannon kulloinkin voimassa oleviin saannoksiin. Valvontaa toteutetaan siten, etta
kohdekohtaisesti arvioidaan, mitéd asiakokonaisuuksia (Oiva-riveja, Liite 3 ¢) millakin kerralla
tarkastetaan. Arvioinnin tekee tarkastuksen suorittava viranhaltija. Kaikki Oiva-tarkastusohjeiden
sisaltimat asiat tarkastetaan vahintdan kerran kolmen vuoden aikana, jos asiaa sovelletaan
valvontakohteessa.

Alkutuotannon tarkastukset kohdistuvat ilmoituksen tehneisiin toimijoihin ja muutoin tarkastukset tehdéaan
paaosin tarvittaessa. Alkutuotannon valvonnan puolella on seuraavaa valvontaa vuonna 2025:
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Puutarhaviljely, kasvihuone seka kaupallinen kalastus. Alkutuotannon tarkastuksiin kuuluu myés
elainldadkarin tekeméat maidontuotantotilojen hygieniatarkastukset.

Alkutuotannon elintarvikevalvonnan tarkastuksissa kaytetddn arviointiohjeita, jotka perustuvat
elintarvikelainsaadantéon. Ohjeet ovat saatavilla Ruokaviraston verkkosivuilta. Epakohtia ja puutteita
havaitessaan valvontaviranomainen antaa korjauskehotuksia ja maaraaikoja niiden korjaamiseksi, ja
valvoo korjaavien toimenpiteiden suorittamista uusintatarkastuksilla.

Elintarvikevalvonnan valtakunnallinen painopiste vuonna 2025

Ruokavirasto koordinoi, ohjaa ja laatii alustavan suunnitelman mukaan vuonna 2025
histamiinivalvontaprojektin. Kuntien tehtavaksi on merkitty naytteiden otto ja tutkituttaminen.
Elintarvikevalvonnan paikalliset painopisteet vuonna 2025

Allergia-asioiden alueellinen valvontaprojekti, asiakkaille/valvontakohteille tiedottamisen tehostaminen.

Vuonna 2025 yhdessa Lappeenrannan seudun ympaéristdétoimen kanssa jatketaan toimijoiden
tiedottamista ja annetaan ohjausta ajankohtaisissa elintarviketurvallisuuteen liittyvissa asioissa.

Vatin eri raportteja hyddynnetdan valvonnan seurannassa ja arvioinnissa.

Arvosanajakauma on vuonna 2024 kaventunut A ja B osalta valtakunnalliseen. C ja D arvosanoja
annetaan valvontakohteille valtakunnan tasoa vahemman. Suunnitelmallisilla tarkastuksilla tarkastetaan
kattavammin Oiva arviointiriveja.

Valtakunnallisen valmius, varautuminen ja huoltovarmuus painopisteen huomioiminen tarkastuksilla.
Tarkastuksien yhteydessa valmistaudutaan toimijoiden neuvontaan varautumiseen liittyvissa asioissa.

Kontaktimateriaalivalvonnan painopistealueina on tarkastaa vaatimustenmukaisuutta osoittavia
asiakirjoja (mm. PFAS-yhdisteiden ja BPA-yhdisteiden kaytosté/esiintymisessa tuotteissa). Toinen
painopiste on kontaktimateriaalien merkinnét.

Elintarvikevalvonnan suunnitelmallinen ja projekti naytteenotto vuonna 2025

Vuonna 2025 ei oteta suunnitelmallisia viranomaisnaytteitéa elintarvikevalvonnan kohteista.
Elintarvikealan laitokset sekd osa muista kohteista ottavat omavalvontanaytteita itsenaisesti.

Varaudutaan vastaamaan Ruokaviraston l&hettamiin vierasainenaytteenottopyyntdihin.

Vuodelle 2025 ei ole suunniteltu naytteenottoprojekteja.

Elintarvikevalvonnan suunnittelu, tydajan kayttd ja voimavarojen riittavyys

Elintarvikevalvonnan ja alkutuotanto kohteiden suunnitelmallisiin tarkastuksiin matkoineen ja uusien tai
lopetettavien kohteiden ilmoitusten kasittelyyn seka tarkastuksiin tarvittava tytaika on 1,1 htv.
Suunnitelmassa on huomioitu noin 50 elintarvikehuoneiston ilmoituksen kasittely ja tarkastukset (uudet
toimijat, toimijan vaihdokset ja lopettamiset). Uuden kohteen ensimmaiset tarkastukset ovat
suunnitelmallisia tarkastuksia. Toiminnan suunnitteluun ja raportointiin tarvittava tydaika on 0,2 htv.
Yhteensa elintarvikevalvontaan on kaytettavissa 2,1 htv.

Ennalta suunnittelemattomia tehtavia ovat mm. erilaiset yhteydenotot, takaisinvedot ja epéailyyn
perustuva valvonta. Myds ruokamyrkytykset ja muut elinympariston hairiétilanteet voivat vaikuttaa
suunnitelmallisten tarkastusten toteutumiseen. Muuttuvassa tilanteessa valvontaa suunnataan
kokonaisriskinarvioinnin perusteella. Valvonnan toteutumista seurataan vuoden aikana ja tarvittaessa
voimavaroja kohdennetaan tarkoituksenmukaisesti.
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ELINTARVIKEVALVONNAN KOHTEET JA SUUNNITELLUT TARKASTUKSET 2025

Tiedot otettu Vatin vuosisuunnitelma 003 raportilta taulukko véalilehdeltéa 5.2.2025 tilanteen mukaan,

vuosi 2025.
. Kohteita
Tarkastusti Toimintaluokka (toimintoja) Tarkas"t_L_Jk:set
heys s lukumaara
lukumaara
Harvemmin | Alkutuotanto 34 14
. Elintarvikkeiden valmistus 4
Harvemmin L 3
(lisdaine)

_Harvemm_ln/ Elintarvikekontaktimateriaalit 5 4
joka vuosi
Harvemmin | Elintarvikkeiden kuljetukset 2 2
_Harvemm_ln/ Elintarvikkeiden myynti 69 29
joka vuosi
Harvemmin/ | o vikkeiden tarjoilu 182 99
joka vuosi
_Harvemm_ln/ Liha-ala ja lihan kasittely 2 3
joka vuosi
Harvemmin | Vienti- ja tuonti 1 0
Harvemmin/ | Vilja- ja kasvisala 13 9
joka vuosi
Harvemmin | yhteensa 312 163

Alkutuotannon maidontuotantokohteita on 30 kappaletta, muut ovat puutarhaviljely ja kalastus kohteita.
Lihantuotannon, peltoviljelyn ja hunajantuotannon kohteita ei ole erikseen eritelty, niitd tarkastetaan vain

tarvittaessa.

Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Imatran seudun ymparistotoimi tukeutuu valvonnan tarvitsemissa laboratoriopalveluissa paéasiassa
seuraaviin laboratorioihin:
e Savo-Karjalan ymparistotutkimus Oy
e MetropoliLab, Helsinki
e Ruokavirasto

e THL (terveyden ja hyvinvoinnin laitos)

e Tullilaboratorio
e Helsingin yliopiston laboratoriot
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ELINTARVIKEVALVONNAN TARKASTUKSEN SISALTO

Elintarvikehuoneistoihin ja -laitoksiin tehtavat tarkastukset ovat Oiva-tarkastuksia, joiden valvontatiedot
julkaistaan Ruokaviraston yllapitaman Oiva-jarjestelmén avulla. Ne ovat valvontasuunnitelman mukaisia
maksullisia tarkastuksia, jotka tehdaan valvontakohteisiin pagsaanttisesti ennalta ilmoittamatta. Oivassa
painotetaan valvonnan lapindkyvyytta, riskiperusteisuutta ja valvonnan yhdenmukaisuutta. Ao.
taulukossa on kuvattu paapiirteittéin Oiva-tarkastusten sisalté ilmoitetuissa seka hyvaksytyissa
elintarvikehuoneistoissa.

lImoitetut elintarvikehuoneistot REH Rekisterodity elintarviketoiminta - Ruokavirasto

01 Omavalvonta

02 Tilojen ja valineiden soveltuvuus, riittdvyys ja kunnossapito
03 Tilojen, pintojen ja valineiden puhtaus

04 Henkilokunnan toiminta ja koulutus

05 Elintarvikkeiden tuotanto- tai kasittelyhygienia
06 Elintarvikkeiden lampdtilojen hallinta

07 Myynti ja tarjoilu

08 Elintarvike kasittelyn erityisvaatimukset

10 Allergioita ja intoleransseja aiheuttavat aineet
11 Elintarvikkeiden koostumus

12 Elintarvikekohtaiset erityisvaatimukset

13 Elintarvikkeista annettavat tiedot

14 Pakkaus- ja elintarvikekontaktimateriaalit

15 Elintarvikkeiden toimitukset

16 Jaljitettavyys ja takaisinvedot

17 Elintarvikkeiden tutkimukset

18 Oiva-raportin esillapito

19 Kaupanpitamista koskevat vaatimukset

Hyvéaksytyt elintarvikehuoneistot HEH Hyvaksytyt elintarvikehuoneistot - Ruokavirasto

01 Hyvaksymisvaatimusten noudattaminen

02 Tilojen ja laitteiden kunnossapito

03 Tilojen, pintojen ja valineiden puhtaus

04 Henkilokunnan toiminta ja koulutus

05 Elintarvikkeiden tuotantohygienia

06 Elintarvikkeiden [Ampdtilojen hallinta

08 Elintarviketuotannon erityisvaatimukset

09 Elainten vastaanottaminen ja elaimia koskevat tiedot
10 Allergioita ja intoleransseja aiheuttavat aineet
11 Elintarvikkeiden koostumus

e 12 Elintarvikekohtaiset erityisvaatimukset

o 13 Elintarvikkeista annettavat tiedot

o 14 Pakkaus- ja elintarvikekontaktimateriaalit

e 15 Elintarvikkeiden ja sivutuotteiden toimitukset

o 16 Jdljitettavyys ja takaisinvedot
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e 17 Elintarviketuotannon tutkimukset
e 18 Oiva-raportin esillapito
e 19 Kaupanpitamista koskevat vaatimukset

Kontaktimateriaalivalvonta

Laadunhallintajarjestelmaa koskevat tiedot

Valmistettavien tuotteiden koostumuksen hallinta

Valmistettavien tuotteiden tutkimukset

Valmistettavien tuotteiden vaatimustenmukaisuutta osoittavat todistukset
Kontaktimateriaaleihin liitettavat merkinnat

Jaljitettavyys

kasittelymenetelmat / prosessit

Oiva-arvosanan maarityksessa kaytetdédn apuna Ruokaviraston laatimia Oiva-arviointiohjeita
hyvaksytyille ja ilmoitetuille elintarvikehuoneistoille. Ruokavirasto paivittaa ohjeita valvontavuoden
alussa.

Arvosteluasteikko on seuraava:
A= oivallinen (Toiminta on vaatimusten mukaista.)

B= hyva (Toiminnassa on pienia epéakohtia, jotka eivat heikenna
elintarviketurvallisuutta eivatké johda kuluttajaa harhaan.)

C= korjattavaa (Toiminnassa on epakohtia, jotka heikentavat elintarviketurvallisuutta tai
johtavat kuluttajaa harhaan. Epékohdat on korjattava maéaraajassa.)

D= huono (Toiminnassa on epakohtia, jotka vaarantavat elintarviketurvallisuutta tai
johtavat kuluttajaa vakavasti harhaan tai toimija ei ole noudattanut annettuja
maarayksia. Epakohdat on korjattava valittotmasti.)

Tarkastettavat rivit valitaan kohteen toiminnan ja riskinarvion mukaan.

Tarkastuksen sisaltd valitaan kuitenkin niin, etta kaikki kohteessa tarkastettavat asiakokonaisuudet tulisi
kaytya lapi vahintaan kerran kolmessa vuodessa. Joissain tapauksissa laajemmat tarkastukset voidaan
tarvittaessa sopia etukateen toimijan kanssa. Tasta tulee tehda merkinta Oivan tarkastuskertomukseen.

Kontaktimateriaalien valmistajien ja maahantuojien seka alkutuotannon valvonnassa hyddynnetaan

Ruokaviraston laatimia lomakkeita ja ohjeita. Arvioinnit yms. tehdaan naiden tarkastuslistojen pohjalta
VATI:ssa (A, B, C, D-arvioinnit).
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TERVEYDENSUOJELULAIN MUKAISEN VALVONNAN SUUNNITELMA VUODEKSI
2025

Ajankohtaista terveydensuojelun valvonnassa

Terveydensuojelulain kokonaisuudistus on kdynnissa ja uuden lain on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2027.

EU:n juomavesidirektiivin edellyttamat lainsaadantomuutokset saatettiin kansallisesti voimaan
12.1.2023. Lakimuutoksia tuli terveydensuojelulakiin, vesihuoltolakiin, ymparistdsuojelulakiin ja
eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettuun lakiin. Muutoksia tuli sosiaali- ja
terveysministerion asetukseen talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
(1352/2015). Lisaksi saadettiin uusia Valtioneuvoston asetuksia ja Ymparistoministerién asetusta
rakennusten vesi- ja viemarilaitteistoista annettua ymparistéministerion asetusta muutettiin. Laissa
maadriteltyjen ensisijaisten tilojen (mm. hotellit, kylpylat, sairaalat, terveyskeskuskusten
vuodeosastot) vesilaitteistoille tulee tehda riskinarviointi 12.1.2029 mennessa.

Ymparistoterveydenhuollon keskitetyn tiedonhallintajarjestelméan (VATI) kaytto vaatii edelleen
resurssia kuluvan vuoden aikana mm. kohteiden tietojen ajantasaisuuden osalta. Talousvesien
osalta kaikkien talousvesiasetuksen 1352/2025 mukaisten vedenjakelualueiden tutkimustulokset
on saatava laboratorioista Vati tietojarjestelméaén ja sielta kasittelyn jalkeen yleisesti nahtéaville
vesi.fi sivustolle.

Terveydensuojelun valvonnan paikalliset painopisteet vuonna 2025

Yhteinen painopiste
Terveydensuojelun sdanndllisen valvonnan kohteiden tietojen pitaminen Vati tietojarjestelmassa
ajan tasalla. Toimintansa lopettaneiden kohteiden passivointi.

Talousvesivalvonta

Alueellinen yhteistyd: osallistutaan alueellisesti kokoontuviin yhteistydryhmiin, mm. Kaakkois-
Suomen Ely keskuksen ja alueellisten yksikéiden ryhmaan. Yhteydenpito lahialueen
talousvesivalvontaa tekeviin tarkastajiin.

Riskienhallintasuunnitelmat: Valvotaan, etta talousvetta toimittavat laitokset tarkistavat
riskienhallintasuunnitelmansa ajoissa ja ennen valvontatutkimusohjelmien tarkistamista tai
muutoinkin tarvittaessa. Osallistutaan riskienhallintasuunnitelmien paivittamiseen.

Ensisijaiset tilat: Ensisijaisten tilojen (mm. hotellit, kylpylat, sairaalat, terveyskeskuskusten
vuodeosastot) omistajia kannustetaan tekemaan vesilaitteistojen riskinarviointeja ja tarvittaessa
tehostamaan riskienhallintatoimenpiteitd. Takaraja riskinarviointien ja -hallintatoimien
valmistumiselle on 12.1.2029.

Annetaan neuvontaa riskinarviointivelvoitteesta, ohjataan tekemaan rakennusten vesilaitteistojen
riskinarvioinnit ja kannustetaan legionellabakteerin torjuntaan sekd annetaan muuta asiaan
littyvda neuvontaa.
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Suunnitelmallisen valvonnan yhteydessa muissakin valvontakohteissa mitataan talousveden ja
lampiman kayttéveden lampétilat ja voidaan arvioida legionellan esiintymisen riskid yhdessa
toimijan kanssa.

Osaaminen ja paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa

Oman osaamisen kehittdminen ja yllapito sekéa yhteistyon ja ennakoinnin edistdminen

Suunnitelmallisien tarkastuksien yhteydessa kaydaan lapi kohteen toimintaan liittyvia riskeja ja
niiden hallintakeinoja. Toiminnanharjoittajille annetaan ohjausta ja neuvontaa riskinhallintaan ja
omavalvonnan kehittdmiseen liittyen. Valvontakohteissa otetaan tarpeen mukaan
pintapuhtausnaytteita valvonnan tueksi.

Radonvalvonnan menettelyt

Sateilylain terveydensuojeluviranomaiselle asettamat velvoitteet huomioidaan
huoneistovalvonnassa systemaattisesti suunnitelmallisilla tarkastuksilla ja osalla kohteista tarpeen
mukaan (Rautjarvi ja asumisterveys). Radonmittausvelvollisuudesta tyopaikoilla
(terveydensuojelun valvontasuunnitelman mukaisissa kohteissa) on laadittu tiedote vuoden 2024
alussa.

Valmius ja varautuminen terveydensuojelussa

Hairidtilanteisiin varautuminen ja suunnitelmien paivittaminen ja yhteensovittaminen

* Yhteistyon vahvistaminen hyvinvointialueiden kanssa

* Osallistutaan hairiétilanne- tai valmiusharjoitukseen lahtokohtaisesti vuosittain
Harjoitusten purkutilaisuuksissa tuodaan esille valmiussuunnitelmien yhteensovittamista.

Terveydensuojelun suunniteltu tyfajan kaytto ja voimavarojen riittavyys

Terveydensuojelun kohteiden suunnitelmallisiin tarkastuksiin ja uusien tai lopetettavien kohteiden
ilmoitusten kasittelyyn seka tarkastuksiin tarvittava tydaika on 1,3 htv. Suunnitelmassa on
huomioitu 15 uuden kohteen ja 5 lopetusilmoituksen k&sittely. Toiminnan suunnitteluun ja
raportointiin sekd viranomaisvalvonnan naytetietojen kasittelyyn tarvittava tyaika on 0,25 htv.
Yhteensa terveydensuojeluvalvontaan on kaytettavissa 2,85 htv.

Valvonnan toteumaan liittyy epavarmuustekijoitd. Ennakoimattomat tilanteet, kuten talousveden
hairictilanteet ja muut elinympariston hairittilanteet voivat vaikuttaa suunnitelmallisten tarkastusten
toteutumiseen. Lainsdadanto ja muut muutokset aiheuttavat runsaasti perehdytys- ja
kouluttautumistarvetta. Muuttuvassa tilanteessa valvontaa suunnataan kokonaisriskinarvioinnin
perusteella. Valvonnan toteutumista seurataan vuoden aikana ja tarvittaessa voimavaroja
kohdennetaan tarkoituksenmukaisesti.
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TERVEYDENSUOJELUN KOHTEET, SUUNNITELLUT TARKASTUKSET JA
NAYTTEENOTTO 2025

Toimintaluokka Toimintoja | Suunnitellut | Tarkastetaan | Tarkastetaan | Naytteet
I[km tarkastukset | joka vuosi harvemmin Ikm
2025

Kauneudenhoitoa ja
|hon_kaS|ttera ' o8 7 0 o8 0
suorittavat huoneistot
ja laitokset
Kokoontuminen,
julkiset huvi- ja 15 5 0 15 4
kokoontumishuoneistot
Kuntosalit ja
likuntatilat 22 5 0 22 0
Ulmahall_lt, kylpylajrja 3 3 3 0 149
muut yleiset allastilat
Yleiset uimarannat

15 15 15 0 50
Maj_o!tustmmmt_a, 45 29 0 45 8
majoitushuoneistot
_Opetu_st(_Jlmmta, koulut 29 6 0 29 0
ja oppilaitokset
Lasten paivakodit ja 20 7 0 20 0
vastaavat
Sosiaalihuollon
palvelut, muut 9 4 0 9 0
sosiaalialan yksikot
Vanhainkodit ja
vastaavat 9 8 0 9 0
TanusvepIen kaytto tai 6 4 0 6 3
pakkaaminen
Talousveden
toimittaminen' 28 15 9 19 94
Yleisolle av0|m_et. _ 5 4 0 5 >
saunat (ml. talviuinti)
Yhteenséa 234 105 27 207 310

Tiedot saatu Vatin vuosisuunnitelma 003 raportilta taulukko valilehdelta 3.2.2025 tilanteen
mukaan, vuosi 2025.

! Talousvetta toimittavilta laitoksilta taulukon naytteenottomaarissa on vedenjakelualueiden
vesinaytteet ja lahtevan veden naytteet, niiltd osin kuin ne ovat viranomaisvalvontatutkimuksia.
Vesilaitoksilta otetaan naiden lisdksi omavalvontanaytteitd vedenjakelualueilta ja mm.
raakavesistd, laitoksilta [Ahtevasta vedesta, vesitorneista, yhdysvesiputkista ja yksittaisten
kiinteistjen vedesta seka verkoston saneerauskohteista. Ennalta suunniteltujen
omavalvontandytteiden maéara vuonna 2025 on noin 250 kpl.
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Pienten talousvesikohteiden talousvesinaytteita ottavat padasiassa toiminnanharjoittajat itse,
ymparistéinsindorit ovat opastaneet heidat naytteenottoon. Tarvittaessa naytteita ottavat myos
ymparistoinsinoorit.

Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Imatran seudun ymparistétoimi tukeutuu valvonnan tarvitsemissa laboratoriopalveluissa
paaasiassa seuraaviin laboratorioihin:

e Savo-Karjalan ymparistétutkimus Oy ja heidan alihankintalaboratorioihinsa

e MetropoliLab, Helsinki

Kunnallisilla vesilaitoksilla ja muilla ison asetuksen mukaisilla vesilaitoksilla on sopimus
talousvesilaitosten valvontatutkimusohjelman mukaisten naytteiden naytteenotosta ja tutkimisesta
Savo-Karjalan ymparistotutkimus Oy:n kanssa. Allaskohteilla ja uimarantojen yllapitdjilla on myés
sopimukset ndytteenotoista ja tutkimuksista Savo-Karjalan ympaéristétutkimus Oy:n kanssa.

Erikoisanalytiikkaan Imatran seudun ymparistoterveydenhuolto voi kayttaa liséksi mm. seuraavia
laboratorioita:

Ruokavirasto

THL (terveyden ja hyvinvoinnin laitos)

Tullilaboratorio

Helsingin yliopiston laboratoriot
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TERVEYDENSUOJELUN TARKASTUKSEN SISALTO

Kaikissa terveydensuojelun suunnitelmallisissa tarkastuksissa tarkastetaan soveltuvin osin yleensa

seuraavat seikat:

e Kohteen perustiedot, toiminnan laatu ja laajuus
e Vastaako toiminta siita tehtyd hakemusta/ilmoitusta ja tehtyd paatosta
¢ Onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakohdat korjattu

Naiden lisaksi tarkastetaan kohdetyypin mukaan seuraavia seikkoja:

Kohdetyyppi

Suunnitelmallisen tarkastuksen sisaltd

Talousvetta
toimittavan laitoksen
vedenjakelualue
(STM A 1352/2015) ja
vedenottamo

vedentoimitus
vahintaan 10 m?
paivassa tai vahintaan
50 henkildlle

Talousvetta
toimittavan laitoksen
pieni vedenjakelualue
(STM A 401/2001) ja
ottamo
vedentoimitus < 10
m?3/vrk tai alle 50
henkildlle

Yleiset uimarannat ja
pienet yleiset
uimarannat

* Riskinarviointi ja riskienhallinta

* Laitoksen omavalvonta, varautuminen ja hairiGtilanteista
tiedottaminen seka talousvesihygieeninen osaaminen

* Valvontatutkimusohjelma ja naytteenottosuunnitelma

*» Talousveden laatu ja tiedottaminen

* Vesilaitoksen/vedenottamoiden ja niiden lahiympéariston tarkastus

* Vedenkasittelylaitokset: laitostilat, vedenkasittelyprosessit

* Yla- ja alavesisailiot

* Talousveden jakeluverkosto: materiaalit, toiminta ja tydmenetelmat,
ulkopuoliset toimijat, vesi- ja palopostit

* Soveltaen samat kuin suuremmissa vesilaitoksissa
* Toiminnan laajuus (elintarvikealan yritykset, julkinen tai kaupallinen
toiminta)

* Riskinarviointi ja omavalvonta, EU-rannalta uimavesiprofiili
 Seurantakalenteri/naytteenottosuunnitelma

» Uimaveden laatu: ulosteperaiset bakteerit, syanobakteerit ja
makrolevat

* Tiedottaminen uimarannalla ja internet

* Puku-, pesu-, sauna- ja wc-tilat

» Uimarannan siisteys, kunto ja jatehuolto
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Kohdetyyppi Suunnitelmallisen tarkastuksen sisalto

Yleiset altaat (uimahalli, = *Kohteen perustiedot: vastaako toiminta siitd tehdyn ilmoituksen
kylpyla, uimala, sisaltba
vesipuisto tai muu « Valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuminen,
yleinen allas) naytteenottosuunnitelma, allasvesihygieeninen osaaminen
* Allasveden laatu ja siita tiedottaminen
* Riskinarviointi ja omavalvonta: kayttétarkkailu, hairiétilanteisiin
varautuminen ja niiden hallintakeinot, laitteiden kaytto- ja
kalibrointiohjeet
* Puku- pesu- ja wc-tilat: materiaalit ja hygieenisyys, kayttdjien
ohjeistus, talousveden lampdtila (legionellariski)
* Allastilat: tilojen kunto, hygieenisyys
* Oheistilat: soveltuvuus ja siisteys
» Puhtaanapito: siivoustilat ja -valineet, siivouksen laatu, henkiloston
patevyys, siivousvaline- ja tekstiilihuolto

Huoneistot, + Riskinarviointi ja omavalvonta
oppilaitokset, * Tilat, kalusteet, valineet ja laitteet
paivakodit ja * Tilojen terveydelliset olosuhteet: ilmanvaihto, lampédtila ja veto, melu,

sosiaalialan laitokset radon ja toiminnan haitat ympéaristoon
» Puhtaanapito: siivouksen laatu, lelujen, liikuntavalineiden ym.
puhdistus seka tekstiilihuolto
« Jatteet ja jatevedet seka haitta- ja tuhoelaimet
* Talousvesi: tarkastetaan, jos toimijalla on oma vedenottamo
» Talousveden lampdtilat (legionellariski)
* Ulkoalueet

Toiminnanharjoittajien on tarkastuksen yhteydessa annettava selvitys oleskeluhuoneiston sisdilman
radonpitoisuudesta mittausvelvollisuusalueella tai muilla perusteilla, joista viranhaltija tiedottaa
tarvittaessa toimijaa.

Tarkastuksilla kaytetddn padasiassa VATI-lomakkeita. VATI-lomakkeissa kaytetaan seuraavaa
arvosteluasteikkoa:

A = Vaatimustenmukainen (ei toimenpiteita)
B = Véhaisia puutteita (ohjaus ja neuvonta)
C = Vaatimustenvastainen (kehotus)

D = Vaatimustenvastainen (hallintopakko)
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IMATRAN SEUDUN
A ymparistotoimi

TUPAKKALAIN MUKAISEN VALVONNAN SUUNNITELMA VUODEKSI 2025
Ajankohtaista tupakkavalvonnan toimintaymparistossa

Tupakkalain valvonnan toimintaympadristd on kokenut useita muutoksia viimeisen vuosikymmenen
aikana. Tupakkatuotedirektiivin yhtena tavoitteena on puuttua tupakkatuotteiden laittomaan kauppaan
ottamalla kayttoon tupakkatuotteita koskevat jaljitettavyys- ja turvaominaisuusjarjestelmat. Jarjestelmien
avulla voidaan vahentaa lainvastaisten tupakkatuotteiden tarjontaa ja vaikuttaa samalla tupakoinnin
yleisyyteen. Valvira ja kunnat valvovat tupakkatuotteiden pakkausmerkintdja, jotka pitavat sisallaan
laittoman kaupan ehkaisyyn liittyvia turvaominaisuus- ja jaljitettavyysmerkintoja.

Markkinointikiellon valvonnan osalta toimintaymparisté on viime vuosina ylipdataan muuttunut
merkittévasti markkinoinnin siirryttyd enenevassa maarin verkkoon ja sosiaalisen median alustoille.
Markkinoinnilla tarkoitetaan mainontaa, epasuoraa mainontaa ja muuta myynninedistamista seka
tupakkasponsorointia.

Seka tupakan vahittadismyynnin etta tupakointitilojen tarkastuskaynnin sisélté maaraytyy Valviran
tarkastuslomakkeiden mukaisesti.

Suunnitelmallisen valvonnan lisdksi on huomioitava muu viranomaisen tehtéavana oleva tupakkalain
tarkoittama valvonta. Téllaisia ovat esimerkiksi valitukset ja ilmiannot, vahittaismyyntilupien kasittely,
asuntoyhteisdjen tupakointikieltohakemusten kasittely seka toimijoiden neuvonta. Suunnittelemattomat
valvontatapaukset ovat ensisijaisia suhteessa suunnitelmalliseen valvontaan, silla usein niiden taustalla
on epaily tupakkalain sddnnosten rikkomisesta.

Tuleva tupakkalain muutos tullee tuomaan ns. nikotiinipussien myynnin kattavammin valvonnan piiriin ja
nikotiinipussien myynti tulee alustavan tiedon mukaan luvanvaraiseksi.
Tupakkalain mukaisen valvonnan painopisteet vuonna 2025

Valtakunnallisen valvontaohjelmakauden 2025-2028 painopisteet ovat:
e Savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan nakdkulmasta

e Laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettavyytta koskevan tiedon hyddyntadminen valvonnassa
e Etamyynti
e Markkinointi
o Ehkaiseva paihdetyt
Tuotevalvonta

Kunnan osalta toimivalta tupakkalain alaisten tuotteiden valvontaan seuraa tupakkalain 8 §:ss&
saadetysta kunnan tehtavastéa valvoa tupakkalain alaisten tuotteiden myyntia seka tupakkalain luvuista 3
ja 4, joissa sdadetdan tuotteiden vaatimuksista. Tupakkalaissa sdédetéaén, ettei kuluttajille saa myyda tai
muutoin luovuttaa tuotteita, jotka eivat tayta 3 ja 4 luvuissa saadettyja vaatimuksia.

Kunta ei tee varsinaista tuotevalvontaa, vaan valvoo yleiselld tasolla esimerkiksi
vahittdismyyntipakkauksista tehtavin havainnoin, ettd myynnissé olevat tuotteet tayttavat tupakkalain
tuotteille sdadetyt vaatimukset.

Laittoman kaupan ehkéaisy ja viranomaisten valinen yhteisty6

Tupakkatuotteiden laittoman kaupan ehkaisy on osa tupakkatuotteiden myyntia ja muuta luovuttamista
koskevaa valvontaa. Tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksiin tulivat vaiheittain vuodesta 2019
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alkaen pakollisina ominaisuuksina turvaominaisuusmerkinta seka jaljitettavyysjarjestelman mukainen
yksil6llinen tunniste. Naiden pakkausmerkintdjen avulla pystytaan varmistumaan tupakkatuotteiden
aitoudesta seka jaljittdmaan tuote valmistuksesta aina vahittdismyyntiin asti. Kyseisid pakkausmerkint6ja
valvotaan tarkastusten yhteydessa.

Laittoman kaupan ehkaisy / rikoksentorjunta-asiat on lisatty Valviran laatimaan tupakkalaisten
tupakkalainalaisten tuotteiden myyntipaikan tarkastuslomakkeelle. Valvonnassa otetaan huomioon
tunnistekoodit ja jaljitettavyysjarjestelma.

Mikali kunta havaitsee myynnissa olevan vahittdismyyntipakkauksia, joiden sddnndéstenmukaisuus on
kyseenalainen tai jotka ovat ilmeisen lainvastaisia, on siita ilmoitettava viivytyksetta Valviralle. Kunta
huolehtii lisdksi siita, etta vahittdismyyja ei jatka selvasti lainvastaisen tuotteen myyntia kuluttajille.
Tilanteissa, joissa vahittdismyyntipakkauksen lainvastaisuus on tulkinnanvaraista, on kunnalla
mahdollisuus pyytaa Valviralta ohjausta seuraamusharkinnan tueksi.

Etamyynti ja markkinointikiellon valvonta

Kunta valvoo alueellaan tupakkalain alaisten tuotteiden myyntia ja muuta luovuttamista seka
omavalvontaa koskevien sdanndsten noudattamista (TupL 68). Edella mainittu koskee myo6s etamyynnin
valvontaa, jossa toimivaltainen kunta maaraytyy etamyyntia harjoittavan yhtién virallisen kotipaikan
mukaan. Yksittaistapauksissa valvontaa toteuttava viranomainen on selvitettéva ja arvioitava
yhteistydssa Valviran ja kunnan kesken.

Valvira ja kunnat valvovat yhdessa tupakkalain 9 luvussa saadettya markkinointikieltoa (TupL 6 ja 8 §).
Tyo6njako maaraytyy pitkalti sen mukaan, voidaanko tupakkalain vastainen markkinointitoimi estaa
riittdvan tehokkaasti kunnan toimenpitein vai onko toiminta niin laajalle ulottuvaa, etta se edellyttda
valtakunnallista paatoksentekoa.

Yhteisty6 ehkdisevan paihdetyon kanssa

Ymparistétoimen edustaja on mukana Etela-Karjalan PAKKA-toimintamallin mukaisessa
tarjontatydryhmassa. Ymparistotoimen edustaja tuo yhteistydhdn asiantuntemustaan tupakkalain
mukaisessa valvonnassa esiin tulleista asioista ja kehityssuuntauksista. PAKKA tarjontatyéryhmasta
voimme saada paihteiden kaytosta ajankohtaista ja luontevaa tietoa, jonka pohjalta valvonnan
voimavaroja voidaan edelleen suunnata tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti.

Tarkoitus on kehittaa tupakkalakia valvovien viranomaisten ja ehkéisevan paihdetyon yhteistydta niin,
etta yhteistydn tulokset tukisivat seka tupakkalain ettd ehkaisevan paihdetyon jarjestdmisesta annetun
lain tavoitteiden toteutumista. Tupakkalain nakdkulmasta yhteistydn tavoitteena on edesauttaa
tupakkalain tavoitteen toteutumista eli tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton loppumista vuoteen 2030
mennessa.

Tupakkavalvonnan suunniteltu tyfajan kaytto ja voimavarojen riittavyys

Tupakkavalvonnan kohteiden suunnitelmallisiin tarkastuksiin ja lupakasittelyihin vuonna 2025 tarvittava
tyGaika on 0,10 htv. Tupakkavalvontaan on kaytettavissa yhteenséa 0,2 htv. Suunnitelmassa on huomioitu
noin 15 tupakan vahittaismyyntiluvan kasittely ja suunnitteluun sek& raportointiin tarvittava aika.

Valvonnan toteumaan liittyy epéavarmuustekijoitd. Ennakoimattomat tilanteet, kuten erilaiset
elinympariston hairidtilanteet voivat vaikuttaa suunnitelmallisten tarkastusten toteutumiseen.
Muuttuvassa tilanteessa valvontaa suunnataan kokonaisriskinarvioinnin perusteella. Tupakkavalvontaa
on tarkoitus toteuttaa paddasiassa samanaikaisesti elintarvikevalvonnan mukaisen valvontakaynnin
yhteydessa. Parveketupakointikielto lupahakemuksien kasittelya ei ole huomioitu resurssisuunnittelussa.
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TUPAKKAVALVONNAN KOHTEET JA SUUNNITELLUT TARKASTUKSET 2025

Toimintaluokka Kohteet Tarkastukset
lukumaéaara lukumaéaara

Tupakointikieltojen ja rajoitusten 3 0

noudattaminen, ravintola tai muu

ravitsemisliike, jossa erillinen

tupakointitila

Tupakkatuotteiden myynti ja muu 53 16

luovutus, mainonta ja esillapito

Yhteenséa 56 16

Tiedot saatu Vatin vuosisuunnitelma 003 raportilta taulukko vélilehdelta 3.2.2025 tilanteen mukaan,

vuosi 2025.
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IMATRAN SEUDUN
A ymparistotoimi

TUPAKKALAIN MUKAISEN TARKASTUKSEN SISALTO

Kohdetyyppi

Suunnitelmallisen tarkastuksen sisaltd

Tupakointikiellot ja —
rajoitukset
(Ravintola tai muu
ravitsemisliike, jossa
on erillinen
tupakointitila)

Tupakkatuotteiden
myynti, mainonta ja
esillapito

(vahittais- ja
tukkumyynti)

Suuret
yleisétilaisuudet

Asuntoyhteisdjen
tupakointikiellot

EU uimaranta ja lasten
leikkialueet
tarvittaessa
tarkastetaan

Siséatilojen savuttomuus

Ulkotilojen savuttomuus

Tupakointitilan vaatimuksenmukaisuus ja tilojen toimivuus,
opastukset ja merkinnat, tilojen kayton valvonta
Omavalvonta ja siihen liittyvat toimet

Opasteiden riittavyys ja asianmukaisuus

Tupakointitilan vaatimuksista on séédetty tarkemmin
Valtioneuvoston asetuksessa 601/2016

Myyntia ja myyntilupaa koskevat yleiset asiat
Omavalvonta ja siihen liittyvét toimet

Myyntipisteen vaatimuksenmukaisuus

Tupakkatuotteiden ominaisuuksien lainmukaisuus ja niista
tehdyt ilmoitukset

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkausten
vaatimuksenmukaisuus

Sahkdsavukkeiden ja niissa kaytettavien nesteiden
vahittaismyyntipakkausten vaatimuksenmukaisuus
Poltettavaksi tarkoitettujen kasviperaisten tuotteiden ilmoitukset
ja vahittdismyyntipakkausten vaatimuksenmukaisuus
Muiden kieltojen ja rajoitusten noudattaminen

Laittoman kaupan ehkaiseminen ja jaljitettavyyden
tarkastaminen

Etamyynti ja mainonta

Myyntipaikan fyysisen tarkastuskaynnin yhteydessa
huomioidaan, myydaankd tuotteita myds verkkokaupoissa.
Ulkotilojen savuttomuus

Tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonta
Tupakointikielto-opasteet

Tarkastus voidaan tehda terveydensuojeluviranomaisen
tekeman muun tarkastuksen yhteydessa

Tupakointi kieltohakemusten kasittely ja siihen liittyva valvonta
satunnaisesti havainnoiden ja tarvittaessa jalkitarkastukset
Ohijeita l16ytyy Valviran (erityisesti ymparistoterveydenhuollon
extranetistd), isdnnoitsijaliiton ja kiinteistoliiton verkkosivuilta.

Ulkotilojen savuttomuus
Tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonta
Tupakointikielto-opasteet
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VATI-lomakkeissa kaytetddn seuraavaa arvosteluasteikkoa:
A = Vaatimustenmukainen (ei toimenpiteita)

B = Véhaisia puutteita (ohjaus ja neuvonta)

C = Vaatimustenvastainen (kehotus)

D = Vaatimustenvastainen (hallintopakko)
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IMATRAN SEUDUN
) ymparistotoimi

ELAINLAAKINTAHUOLLON OLEELLISET KUNNALLISTA TOIMINTAA KOSKEVAT
PAINOPISTEALUEET VUONNA 2025 JA NIIDEN TOIMENPITEET

Sivutuotteiden jaljitettavyys
Kunnanelainlaakarien sivutuotevalvonnassa kiinnitetaén eritysta huomiota siihen, etta laitokseen tulevat,
kasiteltavat ja l&htevat sivutuotteet ovat aina jaljitettavissa eteen- ja taaksepain, sivutuotteiden merkinnéat

tasmaavat, saapuva tavara tasmaa kaupallisten asiakirjojen kanssa, ja laitos varmistaa, etta sivutuotteita
vastaanottavalla taholla on oikeus ottaa vastaan kyseisia sivutuotteita.

AVI:t varmistavat valvontojen toteutumisen ja tarkastuspdytakirjojen saannin.

Turkistarhojen lintuinfluenssan valvonta ja seuranta

Ruokavirasto valmistelee valtakunnallisen seurantasuunnitelman ja tautisuojausasetuksen ohjeistuksen.
AVI vastaa alueellisesta ohjauksesta. Kunnanelainlaakarit toteuttavat tarkastus- ja naytteenottokaynnit.

Elainlaakarien ladkitsemisvalvonta

Ruokavirasto valmistelee valtakunnallisen suunnitelman ja ohjeistuksen. Avi vastaa alueellisesta
ohjauksesta ja tarkastuskaynneista. Elainlaakareiden valvonnassa keskitytaan erityisesti ladkkeiden
varalle luovutuksen ehtojen tayttymiseen seka vaarinkayttéon soveltuvien ladkkeiden hankkimiseen ja
vastaanotolta luovuttamiseen. Lisaksi valvontaan antibioottien kayttotietojen toimittamista.

Eldintenpitgja- ja pitopaikkarekisterdinnin valvonnan tehostaminen

Kunnanelainlaakari tarkistaa rekisterdintiasiat muiden tilakayntien yhteydessa. AVI/Ruokavirasto valvoo
rekisteréintia myos hallinnollisin tarkastuksin.

Siipikarjan salmonellavalvonnan tehostaminen

Aluehallintovirasto seuraa alueellaan aktiivisesti salmonellavalvonnan toteumaa ja tarvittaessa lisaa
alueellista ohjausta toteuman parantamiseksi. Aluehallintovirasto varmistaa tarkastuskayntien
dokumentoinnin, jotta tarkastuskayntien toteumasta saadaan luotettavaa tietoa. Kunnanelainlaakarit
toteuttavat tarkastuskaynnit MMMa 316/2021 mukaisesti.

AVI:n ymparistoterveydenhuollon tehtavien siirtyminen Ruokavirastoon

Varmistetaan toiminnan ja tiedonhallinnan jatkuminen ja sujuja siirtyminen, kun tehtavat siirtyvat
aluehallintovirastoista Ruokavirastoon.

Etelda-Suomen aluehallintoviraston painopiste
Avi valitsee viime vuosien valvontasuunnitelmien toteutumisen raportoinnin perusteella painopisteen,

johon suunnataan valvontaa avin maérittelemalld tavalla. Tarvittaessa avin alueen kuntien
valvontaelainlaakarit osallistuisivat toteutukseen.
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IMATRAN SEUDUN
A ymparistotoimi

RESURSSITARPEEN KARTOITUS ELAINLAAKINTAHUOLLOSSA

1. Elainmaéarat kunnan alueella:

a. Tuotantoeldintilat (Ikm)
- Nautojen pitopaikat 91 kpl
- Sikojen pitopaikat 19 kpl (2 tuotantosikalaa)
- Lampaiden ja vuohien pitopaikat 84 kpl
- Hevosten pitopaikat 132 kpl
- Siipikarjan pitopaikat 179 kpl (0 tuotantosiipikarjaa)
- Vesiviljelylaitokset 3 kpl
- Turkistarhat 0 kpl
- Tarhatun riistan tilat 1 kpl
- Mehilaistarhat 34 kpl
- Muut tuotantoelainyksikot

b. Lemmikit (Ikm)
- Arvio lemmikkien maaréasta 4596 kpl

2. Elainlaakaripalvelut
a. Terveydenhuoltosopimukset

Nauta
- Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus 51
- Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneldinlaékéarin kanssa 47
- Terveydenhuoltopitopaikkojen osuus (% kaikista nautojen pitopaikoista)) 56 %

Sika
- Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus 2 kpl
- Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneldinlaakarin kanssa 2 kpl
Terveydenhuoltopitopaikkojen osuus (% kaikista sikojen pitopaikoista) 11 % (100 %
tuotantosikaloista)
Siipikarja

- Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus 0 kpl
- Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneldinlaakarin kanssa 0 kpl
- Terveydenhuoltopitopaikkojen osuus (% kaikista siipikarjatiloista)

Muut terveydenhuoltosopimukset
- Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus 0 kpl
- Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneldinlaakarin kanssa 0 kpl

Terveydenhuoltoty6n resurssitarve, 0,5 htv
b. Muut kunnan eldinlaékéaripalvelut, arvio palvelutarpeesta
Sairaskaynnit tiloilla (muu kuin terveydenhuolto)

- Sairaskaynnit virka-aikana 803 kpl
- Sairaskaynnit paivystysaikana 127 kpl
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Sairaskaynnit pieneldinvastaanotolla
- Sairaskaynnit virka-aikana 4627 kpl
- Sairaskaynnit paivystysaikana 554 kpl

Kunnan eléinldgkéripalveluiden resurssitarve 4,5 htv

3. Elainten terveyden valvonta
a. Terveysvalvonta
Pakolliseen terveysvalvontaan kuuluvat pitopaikat (Ikm)

- Siipikarjan salmonellavalvontaohjelmaan kuuluvat pitopaikat 2 kpl
- Uudistuselaimia tuottavat sikojen pitopaikat, salmonellavalvonta 0 kpl

- Pitopaikat, joilla toimitetaan nautoja keinosiemennysasemalle, salmonellavalvonta 0 kpl

- Raakamaitoa luovuttavat nautojen pitopaikat, salmonellavalvonta 0 kpl

Vapaaehtoiseen terveysvalvontaan kuuluvat tilat
- Maedi-visna / CAE 1 kpl
- Tarhattujen hirvielainten terveysvalvontaohjelma O kpl
- Lohikalojen bakteeriperainen munuaistauti (BKD) 0 kpl

b. Muu elainten terveyden valvonta 0

Eldinten terveyden valvonnan resurssitarve 0,05 htv

4. Sivutuotevalvonta
- Haaskatoiminnan valvonta 6 kpl
- Turkiselainten lajinsisaisen kayton valvonta 0 kpl
- Sivutuotealan laitokset ja toimijat; hyvaksynta, rekisterdéinti ja valvonta 0 kpl
- Sisamarkkinakaupan, tuonnin ja viennin valvonta 0 kpl

Sivutuotevalvonnan resurssitarve 0,01 htv

5. Eldinten hyvinvoinnin valvonta

a. limoituksenvaraiset kohteet (Ikm)
- Kennelit 4 kpl
- Hevostallit 28 kpl
- Riistanhoidolliset tarhat 0 kpl
- Lihan, munien tai siitoselainten tuotantotarhat 0 kpl
- Elainkaupat 1 kpl
- Elainhoitolat 2 kpl

b. Epéilyyn perustuvat eldinsuojelutarkastukset (Ikm)
- Arvio epailyyn perustuvista tarkastuksista 100 kpl

¢. Muu eléinten hyvinvoinnin valvonta

Eldinten hyvinvoinnin valvonnan resurssitarve 0,65 htv

Sivu2/2



Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma 2025-2028 Lite5c

( Imatra Parikkala Rautjarvi Ruokolahti

IMATRAN SEUDUN
A ymparistotoimi

ELAINLAAKINTAHUOLLON LABORATORIOPALVELUT

Naytteiden tutkiminen on Imatran seudun ymparistbtoimessa jarjestetty seuraavasti:

Maitonaytteet lahetetaan tai tuottaja lahettaa meijerin laboratorioon tai kaupalliseen laboratorioon.
Tulokset tulevat Parikkalan toimipisteessa yhteiseen sdhkdpostiin, misté ne ovat kaikkien luettavissa.
Ruokolahdella tulokset tulevat elainladkarin sahkopostiin.

Verinaytteet tutkitaan omilla laitteilla soveltuvin osin, muilta osin lahetetaan kaupallisiin laboratorioihin.
(mm. Movet, Laboklin, Kliinisen mikrobiologian laboratorio, Ruokavirasto)

Parikkalan ja Ruokolahden vastaanotoilla on Catalyst One — verindyteanalysaattorit seka yksittaisia
pikatestilaitteita verindytteiden analysointiin. Vastaukset saadaan saman paivan aikana.

Ulostenaytteet ja virtsanaytteet voidaan soveltuvin osin tutkia vastaanotoilla, kudos-, ym. naytteet
l&ahetetdan paasaantoisesti eteenpéain kaupallisiin laboratorioihin. (mm. Patovet, Movet)

Ihoraapenaytteet tutkitaan itse mikroskoopilla tai lahetetaan ulkopuoliseen laboratorioon tutkittavaksi.
Kalat ja raadonavausta tarvitsevat kokonaiset elaimet lahetetddn Ruokavirastoon Helsinkiin, joskus
my6s Ouluun tai Kuopioon. Kokonaisia elainraatoja pystyy lahettdmaan Postin kautta, Matkahuolto on

lopettanut kokonaisten eldinraatojen kuljetukset vuonna 2023.

Laboratoriovastausten viivytyksettn vastaanottaminen tapahtuu sahkopostilla. Jotkut laboratoriot
(etenkin Ruokavirasto) lahettavat vastaukset myos kirjepostilla.

Tartuntavaarallisen materiaalin pakkaaminen ja lahettaminen tapahtuu suojavarustusta kayttéaen.
Lahetykseen laitetaan asianmukaiset merkinnat, jotka ovat Idydettavissa Ruokaviraston verkkosivuilta.
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