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20.02.2017 klo 17:30 - 18:30

Kaupungintalo, valtuustosali

Pollanen Ismo
Saarimaki Erkki
Aalto Airi

Airas Mikko
Helminen Anna
Holappa Tiia
Honka Jussi
Hamalainen Veikko
Harkonen Timo
Kosunen Timo
Kuikka Tuija
Lajunen Liisa
Lankinen Veikko
Luukkanen Heikki
Makkonen Leo
Malm Niina
Marttila Paivi
Menna Tomi
Meskanen Soini
Mykra Timo
Mynttinen Rauni
Nissinen Anne
Pentikainen Markku
Piirainen Anssi
Porrasmaki Ari
Poskiparta Sinikka
Putto Tuula
Roiha Helena
Ruokolainen Henri
Saajanlehto Pasi
Saaristo Lilla
Semi Jarmo
Seppala Matti
Siitonen Arto
Sinisalo Veikko
Tanninen Heikki
Tikka Arto
Urpalainen Anu
Aikaa Tarja

Harju Ismo
Kainulainen Toni
Tikkanen Aleksi

Helmikallio Saska

1. varapuheenjohtaja
2. varapuheenjohtaja
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
varajasen
varajasen
varajasen

jasen Ei varajasenta
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Id Lahja jasen
Kuvaja-Kukkonen Marjut jasen
Toivanen Kari jasen
Muut osallistujat Lintunen Pertti kaupunginjohtaja
Roslakka Kai talousjohtaja
Toikka Marita hallintojohtaja
Aikas Topiantti kaupunkikehitysjohtaja
Ellonen Hanna-Kaisa  hyvinvointijohtaja
Kekki Arja tarkastuspaallikko
Peura-Kuusela Leena hallintopaallikkd
Laine Heikki viestinta- ja markkinointipaallikkd
Allekirjoitukset
Ismo Pdllanen Niina Malm Marita Toikka
puheenjohtaja puheenjohtaja sihteeri
§11-13 § 14 - 23
Kasitellyt asiat 11-23

Poytakirjan tarkastus

Airi Aalto Arto Tikka

Poytakirja yleisesti nahtavilla

28.2.2017 klo 9.00 - 11.30 Imatran kaupungin asiakaspalvelupiste
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Kaupunginvaltuusto § 11 20.02.2017

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KV § 11 Tama kaupunginvaltuuston kokouskutsu on laitettu nahtaville
julkisten kuulutusten ilmoitustaululle ja julkaistu kaupungin
internet-sivuilla 15.2.2017:

"Imatran kaupunginvaltuusto kokoontuu kaupungintalolla maanantai-
na, 20.2.2017 klo 17.30. Kokouksessa kasitellaan esityslistassa nro
2/ 2017 mainitut asiat. Esityslista on nahtavana kaupungin
internet-sivuilla 15.2.2017 alkaen.

Kokouksen poytakirja on nahtavana Imatran kaupungin asiakaspal-
velussa, kaupungintalolla tiistaina 28.2.2017 klo 9.00 - 11.30.

Ismo Pdllanen Marita Toikka
kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja hallintojohtaja”

Paatos: Todettiin kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Kaupunginvaltuusto §12 20.02.2017

Poytakirjantarkastajat

KV § 12
Paatos: Valittiin podytakirjantarkastajiksi Airi Aalto ja Arto Tikka.
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Kaupunginhallitus §4 16.01.2017
Kaupunginvaltuusto §4 23.01.2017
Kaupunginhallitus § 41 13.02.2017
Kaupunginvaltuusto § 13 20.02.2017

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien valinta

1776/00/02/00/2017

KH § 4

Kj:n ehdotus:

Paatos:

Valmistelija: Marita Toikka

Kuntalain 18 §:n mukaan valtuusto valitsee keskuudestaan puheen-
johtajan ja tarpeellisen maaran varapuheenjohtajia toimikaudek-
seen, jollei valtuusto ole paattanyt, ettd heidan toimikautensa on val-
tuuston toimikautta lyhyempi.

Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituk-
sessa.

Imatran kaupungissa valtuuston puheenjohtajiston toimikausi on ol-
lut kaupunginvaltuuston tyojarjestyksen mukaan kaksi vuotta.

Imatran kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Tiina Wilén-Jappisen
kuoleman johdosta, on valtuuston puheenjohtajiston valinta noussut
esille kesken toimikauden. Tiina Wilén-Jappisen puheenjohtajavalin-
nan lisaksi on kaupunginvaltuusto kokouksessaan 16.2.2015 § 10
valinnut yksimielisesti kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtajaksi
Ismo Pdéllasen (KOK) ja 2. varapuheenjohtajaksi Erkki Saarimaen
(PS).

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta valtuusto valitsee
kuntalain 18 §:n ja kaupunginvaltuuston tyojarjestyksen 1 §:n mu-
kaan itselleen puheenjohtajan, 1. varapuheenjohtajan ja 2. varapu-
heenjohtajan taman toimikauden loppuun.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti esittaa kaupunginvaltuustolle,
etta valtuusto paattaa kuluvan valtuustokauden osalta kaupunginval-
tuuston tydjarjestyksen 1 §:n puheenjohtajistoa koskevasta puheen-
johtajiston maarasta poiketen, etta valtuuston puheenjohtajisto
koostuu kuluvan valtuustokauden loppuun saakka kaupunginval-
tuuston 16.2.2015 § 10 puheenjohtajistoon valituista 1. varapuheen-
johtajasta ja 2. varapuheenjohtajasta.
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Kaupunginhallitus §4 16.01.2017

Kaupunginvaltuusto §4 23.01.2017

Kaupunginhallitus § 41 13.02.2017

Kaupunginvaltuusto § 13 20.02.2017

KV § 4

KH:n ehdotus: Kaupunginvaltuusto paattaa kuluvan valtuustokauden osalta kau-

punginvaltuuston tydjarjestyksen 1 §:n puheenjohtajistoa koskevasta
puheenjohtajiston maarasta poiketen, etta valtuuston puheenjohta-
jisto koostuu kuluvan valtuustokauden loppuun saakka kaupungin-
valtuuston 16.2.2015 § 10 puheenjohtajistoon valituista 1. varapu-
heenjohtajasta ja 2. varapuheenjohtajasta.

Merkittiin, ettd keskustelun aikana valtuutettu Arto Siitonen teki seuraavan ehdotuksen:
Esitan, etta valtuusto valitsee kuntalain 12 §:n ja kaupunginvaltuuston tyéjarjestyksen 1
pykalan mukaan itselleen puheenjohtajan, 1. varapuheenjohtajan ja 2. varapuheenjohtajan
taman toimikauden loppuun.

Valtuutettu Heikki Tanninen esitti, etta asia palautetaan kaupunginhallitukselle uudelleen
valmisteltavaksi. Valtuutettu Anna Helminen kannatti valtuutettu Tannisen ehdotusta. Taman
jalkeen puheenjohtaja rajasi keskustelun kannatettuun ehdotukseen. Puheenjohtaja
tiedusteli valtuutetuilta, voiko valtuusto yksimielisesti hyvaksya valtuutettu Tannisen
kannatetun ehdotuksen.

Paatos: Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti, etta asia palautetaan
kaupunginhallitukselle uudelleen valmisteltavaksi.

KH § 41 Valmistelija: Marita Toikka
Kuntaliiton ohje:

"Toimielinten puheenjohtajiston toimikauden jatkuminen kesa-
kuulle 2017

Huhtikuun kuntavaaleissa valittavan valtuuston toimikausi alkaa
1.6.2017. Nykyisen valtuuston toimikausi jatkuu toukokuun 2017 lop-
puun. Valtuuston toimikautta vastaavaksi toimikaudeksi valittujen
kunnan ja kuntayhtyman toimielinten toimikausi jatkuu siihen saak-
ka, kunnes uudet toimielimen jasenet on valittu.

Kuntalain perusteluissa ei oteta kantaa siihen, jatkuuko toimielinten
puheenjohtajistojen toimikausi vastaavalla tavalla. Paasaantdisesti
toimielinten puheenjohtajistoja ei Kuntaliiton lakiyksikon tulkinnan
mukaan tarvitse meneillaan olevassa siirtymatilanteessa valita uu-
delleen.
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Kaupunginhallitus §4 16.01.2017
Kaupunginvaltuusto §4 23.01.2017
Kaupunginhallitus § 41 13.02.2017
Kaupunginvaltuusto § 13 20.02.2017

Kj:n ehdotus:

Valtuuston puheenjohtajiston toimikausi

Valtuuston puheenjohtajisto valitaan valtuuston toimikaudeksi, jollei
valtuusto ole paattanyt lyhyemmasta toimikaudesta. Jos valtuuston
puheenjohtajiston toimikausi on sama kuin valtuuston toimikausi, on
tulkintamme, etta puheenjohtajistonkin toimikausi jatkuu suoraan
lain nojalla toukokuun 2017 loppuun. Nain ollen asiasta ei ole tar-
peen kunnassa tehda paatosta.

Jos puheenjohtajiston toimikausi poikkeaa valtuuston toimikaudesta,
tulkintamme on, etta valtuuston tulisi valita puheenjohtajisto
31.5.2017 paattyvaksi toimikaudeksi. Vuoksiksi 2015 - 2016 tai vuo-
deksi 2016 valittu puheenjohtajisto hoitaa tehtavaansa siihen saak-
ka, kunnes uusi puheenjohtajisto on valittu."

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta val-
tuusto valitsee kuntalain ja kaupunginvaltuuston tyojarjestyksen 1
§:n mukaan itselleen puheenjohtajan, 1. varapuheenjohtajan ja 2.
varapuheenjohtajan taman toimikauden loppuun.

Kj:n kokouksessa tekema uusi ehdotus:

Paatos:

KV § 13

KH:n ehdotus:

Paatos:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta val-
tuusto valitsee kuntalain ja kaupunginvaltuuston tyojarjestyksen 1
§:n mukaan itselleen puheenjohtajaksi Niina Malmin, 1. varapuheen-
johtajaksi Ismo Pdllasen ja 2. varapuheenjohtajaksi Erkki Saarimaen
taman toimikauden loppuun.

Hyvaksyttiin kokouksessa tehty uusi ehdotus.

Kaupunginvaltuusto valitsee kuntalain ja kaupunginvaltuuston tyojar-
jestyksen 1 §:n mukaan itselleen puheenjohtajaksi Niina Malmin, 1.
varapuheenjohtajaksi Ismo Pdllasen ja 2. varapuheenjohtajaksi Erk-
ki Saarimaen taman toimikauden loppuun.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 23 30.01.2017
Kaupunginvaltuusto § 14 20.02.2017

Hyvinvointilautakunnan varajasenen valinta

1574/00/00/01/2016

KH § 23 Valmistelija: Marita Toikka
Kaupunginvaltuusto on 24.10.2016 § 70 valinnut Kari Paldaniuksen
tilalle hyvinvointilautakunnan varsinaiseksi jaseneksi Toni

Kainulaisen.

Toni Kainulainen oli hyvinvointilautakunnan jasenen Ari Porrasmaen
henkilokohtainen varajasen.

Ari Porrasmaelle on valittavat uusi henkilokohtainen varajasen.
Kj:n ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta

valtuusto nimeaa hyvinvointilautakuntaan Ari Porrasmaen
henkilokohtaiseksi varajaseneksi

Paatos: Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto
nimeaa hyvinvointilautakuntaan Ari Porrasmaelle henkilokohtaisen
varajasenen.

KV § 14

KH:n ehdotus: Kaupunginvaltuusto nimeaa hyvinvointilautakuntaan Ari Porrasmaen
henkilokohtaiseksi varajaseneksi

Paatos: Kaupunginvaltuusto nimesi hyvinvointilautakuntaan Ari Porrasmaen
henkilokohtaiseksi varajaseneksi Pauli Akkilan.
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Kaupunginhallitus § 31 06.02.2017
Kaupunginvaltuusto § 15 20.02.2017

Etela-Karjalan liiton maakuntahallituksen varajasenen valinta
1574/00/00/01/2016
KH § 31 Valmistelija: Marita Toikka

Kaupunginvaltuusto on 24.10.2016 § 70 valinnut Etela-Karjalan liiton
maakuntahallituksen varajaseneksi Jani Telkan.

Etela-Karjalan liiton perussopimuksen 14 §:n mukaan
maakuntahallituksen jasenten ja varajasenten tulee olla
jasenkuntien valtuutettuja.

Jani Telkka ei ole Imatran kaupunginvaltuuston jasen.
Kj:n ehdotus: Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto

valitsee Jani Telkan tilalle Etela-Karjalan liiton maakuntahallituksen
varajaseneksi

Paatos: Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto
valitsee Jani Telkan tilalle Etela-Karjalan liton maakuntahallituksen
varajaseneksi Tomi Mennan.

KV § 15

KH:n ehdotus: Kaupunginvaltuusto valitsee Jani Telkan tilalle Etela-Karjalan liiton
maakuntahallituksen varajaseneksi Tomi Mennan.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 47 13.02.2017
Kaupunginvaltuusto § 16 20.02.2017

Imatra tekee tulevaisuuden -strategian toimeenpanosuunnitelma 2017 -

2020
299/00/01/02/2015

KH § 47

Valmistelija: Kaisa Heino

Imatran kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 16.11.2015 § 89 "Imatra
tekee tulevaisuuden” -kaupunkistrategian. Aiemmin kaupunginval-
tuusto on paatdksellaan 19.10.2015 § 67 paattanyt, etta vanhat pal-
veluohjelmalinjaukset, mukaan lukien henkilostdpoliittiset linjaukset
kumoutuvat, ja ne korvataan uudistuvaan kaupunkistrategiaan pe-
rustuvilla uudistuvilla ohjelmalinjauksilla, jotka valmistellaan vuoden
2016 aikana. Kyseisessa paatoksessa todettiin, etta ohjelmalinjauk-
sia valmisteltaessa otetaan huomioon muun muassa uuden kunta-
lain kuntastrategiaa ohjaavat saadokset, seka vireilla ollut valtuusto-
aloite koskien kaupungin kokonaisvaltaista viestinta- ja markkinointi-
strategian laatimista.

Kaupunginhallitus on asettanut paatoksellaan 23.11.2015 § 285
strategiaan perustuvat kehittamiskorit, joiden valmistelun perusteella
on ollut tarkoitus tehda strategian toimeenpano- ja kehittamislinjauk-
set myohemmin vuoden 2016 aikana.

Kehittamiskorivalmistelujen perusteella on tehty konkreettisia paa-
toksia muun muassa palveluverkkoasiassa ja kaupungin myynti- ja
markkinointitoiminnasta vastaavan Imatra Base Camp Oy:n osalta.
Samaan aikaan on valmisteltu strategian toimeenpano-ohjelmaa,
jonka tavoitteena on ollut ennen kaikkea maaritella kaupungin keski-
pitkan (1-4 vuoden) aikavalin tavoitteita, perustuen strategia- ja ke-
hittamiskorivalmistelun pohjalta tehtyihin linjauksiin, seka toisaalta
paivittaa linjaukset koskien muun muassa kaupunginvaltuuston loka-
kuussa 2015 kumoamia palveluohjelmalinjauksia. Valmistelu on
edennyt syksyn 2016 aikana kaupungin talousarviovalmistelun rin-
nalla siten, etta talousarviossa 2017 maaritellyt tavoitteet perustuvat
jo kaytanndssa samoihin keskipitkan aikavalin tavoitteisiin, jotka
muodostavat keskeisen osan strategian toimeenpano-ohjelmasta.

Syksyn aikana toimeenpano-ohjelmavalmistelua kasiteltiin muun
muassa kaupungin esimiehille suunnatussa kehittamispaivassa
“"Imatra tekee tulevaisuuden — miten?”, minka jalkeen kukin tyoyksik-
ko kasitteli aihetta esimiesten johdolla pohtien strategiatavoitteita ja
keinoja niiden saavuttamiseen omien toimintojensa nakokulmasta.
Tyoyksikoiden tuotokset otettiin osaltaan huomioon toimeenpa-
no-ohjelmavalmistelussa.
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§ 47 13.02.2017
§ 16 20.02.2017

Strategian toimeenpano-ohjelmaluonnosta on kasitelty valtuustose-
minaarissa 14.11.2016. Sen jalkeen ohjelmaluonnos on ollut val-
tuustoryhmilla lausuttavana. Kaupunginhallitus kasitteli viela ryhmien
lausuntojen perusteella muokattua toimeenpano-ohjelmaluonnosta
miniseminaarissaan 6.2.2017.

Strategian toimeenpano-ohjelmalla on tarkoitus korvata osaltaan
seuraavat kaupungin aiemman strategian pohjalta maaritellyt strate-
gia-asiakirjat: riskienhallintastrategia (KV 9.11.2009 § 99) ja hankin-
tastrategia (KV 10.12.2012 § 134). Toimeenpano-ohjelmassa linja-
taan ylatasolla em. asioiden, seka aiemmin kumottujen palveluohjel-
ma- ja henkildstoasioiden strategianakodkulmia tiivimmin kuin aiem-
missa strategioissa. Em. strategia-asiakirjoihin pohjautuviin aiempiin
ohjeisiin ja saantoihin strategioiden kumoutumisella ei ole vaikutus-
ta. Ohjeita yllapidetaan ja paivitetaan tarpeiden mukaan viranhaltija-
vastuiden mukaisesti.

Kaupungin 100 %:sti omistama tytaryhtié Imatra Base Camp Oy on
kaynnistanyt kaupungin toimeksiannosta kaupungin markkinointioh-
jelman (/-strategian) valmistelun siten, etta se taydentaa osaltaan
strategian toimeenpano-ohjelmaa kaupungin ulkoisen markkinointi-
toiminnan osalta. Kaupungin markkinointiohjelma on tarkoitus tuoda
kaupungin toimielimien kasittelyyn ja hyvaksyttavaksi kevaan 2017
aikana.

Strategian toimeenpano-ohjelmassa maaritelldan kaupungin strate-
giaan perustuvat keskipitkan aikavalin tavoitteet, joiden toteutumista
tulee edesauttaa organisaation kaikilla tasolla. Toimeenpano-ohjel-
man jalkauttaminen edellyttaa, etta toimeenpano-ohjelman hyvaksy-
misen jalkeen kaynnistetaan suunnitelmallinen ohjelma strategiata-
voitteita tukevien hankkeiden ja uusien toimintamallien kehittamisek-
si. Tavoitteena on, etta kukin tyoyksikko ja tyoyksikossa tyoskentele-
va yksild paasevat ja ohjataan omalta osaltaan pohtimaan seka ke-
hittdmaan toteuttamismalleja, joilla kaupungin strategiatavoitteiden
toteuttamista heidan tydnsa nakokulmasta voidaan konkreettisesti
tukea.

Kaupunkikonsernin nakokulmasta tarkoituksenmukaista on, etta
kaupungin tytaryhtiot kasittelevat kaupungin strategian ja sen toi-
meenpano-ohjelman omissa toimielimissaan siten, etta yhtiot omalta
osaltaan hyvaksyvat konsernitason tavoitteet ja sitoutuvat omassa
toiminnassaan noudattamaan ohjelmalinjauksia soveltuvin osin, ja
samalla sitoutuvat toimimaan omalta osaltaan konsernitason tavoit-
teita ja konserniedun toteutumista tukevalla tavalla.

Strategiaa ja sen toimeenpano-ohjelmaa tarkistetaan vahintaan val-
tuustokausittain.
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Kaupunginhallitus § 47 13.02.2017
Kaupunginvaltuusto § 16 20.02.2017

Oheismateriaali:

Kj:n ehdotus:

Paatos:

KV § 16

Liite:

Kaupungin strategian ja sen toimeenpano-ohjelman seuranta tapah-
tuu keskeisin osin talousarviovalmistelun ja talouden seurannan yh-
teydessa. Kullekin talousarviovuodelle asetetaan strategiasta ja sen
toimeenpano-ohjelmasta johdettuja sitovia velvoitteita. Valtuustoon
nahden sitovien velvoitteiden toteutumista seurataan kulloisessakin
talousarvioprosesseissa maariteltavin mittarein. Talousarviovalmis-
telun yhteydessa tarkastellaan saanndllisesti myos strategiaan pe-
rustuvien pitkan ja keskipitkan aikajanteen tavoitteiden ajanmukai-
suus ja mahdollinen paivittamistarve.

Luonnos strategian toimeenpano-ohjelmaksi 2017-2020

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta valtuusto

- hyvaksyy liitteena olevan luonnoksen mukaisen "Imatra tekee
tulevaisuuden” -strategian toimeenpano-ohjelman 2017-2020,
joka osaltaan korvaa aiemmat kaupungilla voimassa olleet ris-
kienhallintastrategian ja hankintastrategian, seka aiemmin ku-
moutuneen palveluohjelman, ja

- paattaa saattaa toimeenpano-ohjelman kaupungin tytaryhtioi-
den kasittelevaksi siten, etta yhtiot omissa toimielimissaan
vahvistavat osaltaan hyvaksyvansa konsernitason tavoitteet ja
sitoutuvat omassa toiminnassaan noudattamaan ohjelmalin-
jauksia siten, etta ne omalta osaltaan sitoutuvat toimimaan
konsernitason tavoitteita ja konserniedun toteutumista tukeval-
la tavalla.

Edelld kuvatut strategian toimeenpano-ohjelman suunnitelmalliset
jalkautustoimenpiteet tulee kaynnistaa keskushallinto- ja konserni-
palvelujen johtamana toimeenpano-ohjelman hyvaksymisen jalkeen.
Keskushallinto- ja konsernipalvelujen tulee antaa selvitys
toimeenpano-ohjelman jalkautustoimenpiteista kaupungin-
hallitukselle 30.4.2017 mennessa.

Vuoteen 2020 ulottuvaa strategian toimeenpano-ohjelmaa
tarkastetaan edella kuvatulla tavoin vuosittain talousarviovalmistelun
yhteydessa, seka uuden valtuustokauden alkaessa tapahtuvan
strategian tarkastelun yhteydessa.

Hyvaksyttiin.

Imatra tekee tulevaisuuden -strategian toimenpano-ohjelma
2017-2020
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Kaupunginhallitus § 47 13.02.2017
Kaupunginvaltuusto § 16 20.02.2017
KH:n ehdotus: Valtuusto

— hyvaksyy liitteena olevan luonnoksen mukaisen "Imatra tekee
tulevaisuuden” -strategian toimeenpano-ohjelman 2017-2020,
joka osaltaan korvaa aiemmat kaupungilla voimassa olleet ris-
kienhallintastrategian ja hankintastrategian, seka aiemmin ku-
moutuneen palveluohjelman, ja

- paattaa saattaa toimeenpano-ohjelman kaupungin tytaryhtioi-
den kasittelevaksi siten, etta yhtiét omissa toimielimissaan
vahvistavat osaltaan hyvaksyvansa konsernitason tavoitteet ja
sitoutuvat omassa toiminnassaan noudattamaan ohjelmalin-
jauksia siten, ettd ne omalta osaltaan sitoutuvat toimimaan
konsernitason tavoitteita ja konserniedun toteutumista tukeval-
la tavalla.

Edella kuvatut strategian toimeenpano-ohjelman suunnitelmalliset
jalkautustoimenpiteet tulee kaynnistaa keskushallinto- ja konserni-
palvelujen johtamana toimeenpano-ohjelman hyvaksymisen jalkeen.
Keskushallinto- ja konsernipalvelujen tulee antaa selvitys toimeen-
pano-ohjelman jalkautustoimenpiteista kaupunginhallitukselle
30.4.2017 mennessa.

Vuoteen 2020 ulottuvaa strategian toimeenpano-ohjelmaa tarkaste-
taan edella kuvatulla tavoin vuosittain talousarviovalmistelun yhtey-
dessa, seka uuden valtuustokauden alkaessa tapahtuvan strategian
tarkastelun yhteydessa.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, ettd puheenvuoroja tassa asiassa kayttivat kaupunginvaltuuston jasenet Heikki
Tanninen, Arto Siitonen, Veikko Hamalainen, Anu Urpalainen, Markku Pentikainen, Anssi Pii-
rainen, Pasi Saajanlehto ja Airi Aalto.

Merkittiin, etta tdman pykalan kasittelyn jalkeen hyvaksyttiin yksimielisesti, ettd kaupunginhal-
litus pitaa ylimaaraisen kokouksen, josta tulee kaupunginvaltuustolle ylimaarainen asia paa-
tettavaksi. Valtuuston kokous keskeytettiin kaupunginhallituksen kokouksen ajaksi.
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Kaupunginhallitus § 43 13.02.2017
Kaupunginvaltuusto § 17 20.02.2017

Imatran YH-Rakennuttaja Oy:n takaushakemus
1819/02/05/06/2017
KH § 43 Valmistelija: Marita Toikka
Imatran YH-Rakennuttaja Oy:n takaushakemus 2.2.2017:

"OMAVELKAINEN TAKAUS KORKOJOHDANNAISTEN MAKSU-
VELVOITTEILLE

Imatran YH-Rakennuttaja on solminut vuonna 2013 korkoriskien hal-
lintapalvelusta yhteistydsopimuksen Operandi Oy:n kanssa koskien
hallinnoimiaan Imatran kaupunkikonserniin kuuluvia yrityksia.
21.10.2013 Imatran kaupungin kaupunginvaltuusto on myontanyt
useille hallinnoimillemme yhtidille omavelkaisen takauksen korkojoh-
dannaisten maksuvelvoitteisiin.

Korkoriskien hallinnan ensisijaisena tavoitteena on tulevien korko-
kustannusten ennustettavuuden parantuminen seka korkotason luk-
koon lyominen tavoitekorkotasolla.

Haemme aiempien takausten lisaksi Imatran kaupungin omavelkais-
ta takausta Imatran kaupunkikonserniin kuuluvalle

Imatran YH-Rakennuttaja Oy:lle, y-tunnus 0159268-5
maksuvelvoitteista, jotka johtuvat

Kuntarahoitus Oyj:n

OP Yrityspankki Oyj:n
Nordea Pankki Suomi Oyj:n
Handelsbankenin

kanssa solmittujen johdannaisten yleissopimuksien/asiakassopimuk-
sien seka koronvaihto-, korkokatto- ja korkolattiasopimuksia, joihin
yleissopimusta sovelletaan, enintaan yhtididen kulloisenkin lainasal-
kun maaraa vastaavasti."

Talous- ja rahoitushallintopalveluiden selvitys 8.2.2017:
"Korkojohdannaissopimusten avulla yhtion on mahdollista tehda tar-
vittavia lainojen suojaussopimuksia. Sopimusten kilpailuttaminen

edellyttaa kaupungilta erillista takauspaatosta.

Taloushallinto puoltaa omavelkaisen takauksen myontamista korko-
johdannaissopimuksista aiheutuville maksuvelvoitteille."
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Kaupunginhallitus § 43 13.02.2017
Kaupunginvaltuusto § 17 20.02.2017
Kj:n ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta kau-

punki myoéntaa Imatran YH-Rakennuttaja Oy:lle omavelkaisen ta-
kauksen korkojohdannaissopimuksista aiheutuville maksuvelvoitteil-
le.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Merkittiin, ettd kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Heikki Tanninen, kaupunginhalli-
tuksen jasen Kari Toivanen, kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Ismo Podllanen seka
talousjohtaja Kai Roslakka ilmoittivat esteellisyydestaan yhtion hallituksen jasenina (HallintoL
28 § 5-kohta) ja poistuivat kokoushuoneesta asian kasittelyn ajaksi.

KV § 17

KH:n ehdotus: Kaupunginvaltuusto myontaa Imatran YH-Rakennuttaja Oy:lle
omavelkaisen takauksen korkojohdannaissopimuksista aiheutuville
maksuvelvoitteille.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuusto § 31 18.04.2016
Kaupunginhallitus § 112 02.05.2016
Kaupunginhallitus § 44 13.02.2017
Kaupunginvaltuusto § 18 20.02.2017

Kokoomuksen valtuustoryhman valtuustoaloite: Ostotilausjarjestelman

kayttoonotto
1275/02/08/00/2016

KV § 31

Liite:

Paatos:

KH§ 112
Kj:n ehdotus:

Paatos:

KH § 44

Kokoomuksen valtuustoryhma jatti otsikossa mainitun
valtuustoaloitteen kaupunginvaltuustolle.

Valtuustoaloite on poytakirjan liitteena.
Kaupunginvaltuusto paatti puheenjohtajan esityksesta ja valtuuston

tydjarjestyksen 21 §:n mukaisesti lahettaa valtuustoaloitteen
kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Valmistelija: Kaisa Heino
Kaupunginhallitus paattaa asian valmistelusta.

Asia lahetetaan valmisteluun keskushallinto- ja konsernipalvelut
vastuualueelle.

Valmistelija: Marita Toikka
Kokoomuksen valtuustoryhman valtuustoaloite 18.4.2016:
"Ostotilausjarjestelman kayttoonotto

Hankintojen kehittaminen on ollut usean vuoden ajan kaupungin ke-
hittamiskohteena. Vaikka kehittamistyon seurauksena hankintapro-
sesseissa on edistytty, Kokoomuksen valtuustoryhman mielesta ke-
hittamista on edelleen jatkettava kokonaisvaltaisesti yhdessa talous-
hallinto-ohjelmistojen kehittamisen kanssa.
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Kokoomuksen valtuustoryhman mielesta kilpailutettujen hankintojen,
erityisesti puitesopimusten seurannassa, on kehitettavaa. Imatralla
ostojen tekeminen on hajautettua eli hankinnat tehdaan esim. toimi-
aloilla tai toimipisteissa. Hankinnat tehdaan myds ilman ostotilaus-
jarjestelmaa. Ostojen kokonaishallinnan kannalta olisi tarpeen kehit-
taa kaytannon ostoprosessia siten, etta tehtava tai tehty osto kirja-
taan jarjestelmaan yksildidysti tuotteittain tai palveluittain. Seuran-
nan ja hankintojen kehittamisen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa
tietdd, mita on ostettu, keneltad on ostettu, kuinka paljon on ostettu ja
milla hinnalla ostot on tehty.

Ostotilauksen tekeminen jarjestelmaan helpottaa myods laskun koh-
distamista seka erityisesti ostolaskun hintatiedon oikeellisuuden var-
mistamista.

Kokoomuksen valtuustoryhma esittaa, etta Imatran kaupungille han-
kintaan taloushallintoon integroituva ostotilausjarjestelma, jonka
tuottamaa tietoa hyddynnetaan ostojen kehittdmisessa seka tehtyjen
ostojen seurannassa ja tehostamisessa.”

Hankinta- ja sopimusasiantuntija Anu Varjosen ja kaupunginla-
kimies Kaisa Heinon lausunto:

"Imatran kaupungin hankintatoimintaa on kehitetty suunnitelmallises-
ti pohjautuen kaupunginvaltuuston hyvaksymaan 10.12.2012 /§134
hankintastrategiaan ja siita johdettuun toimeenpano-ohjelmaan, pai-
vitetty KV 16.9.2013/§101 ja 8.12.2014/§79.

Edella olevan perusteella mm. kaupungin ostotoimintaa koskeva
laaja henkildstokoulutus ostojen kaytannon toteuttamisesta on pidet-
ty viimeksi kevaan 2015 aikana. Koulutusten sisaltona on ollut mm.
ostopaikan valitseminen (sopimustoimittajat), oston / tilauksen yh-
teydessa ilmoitettavat tiedot, saapuvan ostolaskun tarkastamisme-
nettely ja sopimusehtojen tarkastaminen. Koulutuksen sisalto laadit-
tiin yhdessa taloussuunnittelupaallikon ja ostoreskontran kanssa.

Hyvaksymista vaativat ostolaskut nakyvat ostajan esimiehelle aina
tydasemakirjautumisen yhteydessa. Automaattisesti hyvaksyja na-
kee laskuttajan, laskun summan ja muut tilidintitiedot ja lisaksi linkin,
mista ostolaskun saa nakyviin. Ostolaskut ovat myos myoéhemmin
tarkastettavissa em. jarjestelmassa.

Ostolaskut tuodaan myos vuodesta 2014 lukien kaytossa olleeseen
M-Files sopimushallintaohjelmaan, missa lasku on sopimusnumeron
perusteella kohdistettavissa sopimukseen. Koska kaikki laskuttajat
eivat laita laskuihin vaadittuja viitetietoja, ei sopimuksiin kohdistuva
seuranta ole taysin aukoton.
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Syksylla 2016 on otettu kayttdéon Cloudia -pienhankintajarjestelma.
Jarjestelmassa voi laatia tarjouspyyntdja / hintatiedusteluja, jattaa
tarjouspyyntoon liittyvia kysymyksia, laatia tarjouksen ja toteuttaa
tarjousvertailun ns. pienhankinnoissa. Tarkoituksena on, etta hinta-
tiedustelut tehtaisiin jatkossa entista kattavammin em. jarjestelmaa
hyvaksikayttaen siten, ettd myods yksittaisten tilausten kohdalla olisi
mahdollista saada ko. ajankohdan mukainen "paivan hinta”, ja esim.
puitesopimustoimittajien sisalla tehtavat minikilpailutukset voitaisiin
toteuttaa yksinkertaisesti jarjestelmaa hyvaksikayttaen. Myds tytar-
yhtididen on tarkoitus ryhtya kayttamaan Cloudia -pienhankintajar-
jestelmaa. Koska hankintalain mukainen kansallinen kynnysarvo on
nousemassa nykyisesta 30.000 eurosta 60.000 euroon, tulee yha
suurempi osa kaupungin ostoista olemaan hankintalain nakokulmas-
ta ns. pienhankintoja.

Kaupungin ostovolyymit ovat muuttuneet merkittavasti sosiaali- ja
terveydenhuollon, seka tietotekniikka- ja ruokahuoltopalvelujen siir-
ryttyd muiden organisaatioiden hoidettavaksi 1.1.2016 lukien. Aloit-
teessa esitetyn asian valmistelun yhteydessa suoritettiin analyysi
kaupungille saapuneista laskuista aikajanteelld 1.1.-30.9.2016. Kau-
pungin toiminnan monimuotoisuuden vuoksi laskuttavia yrityksia on
paljon.

Ostotilauskaytanteiden kehittdamisen nakokulmasta tehdyssa tarkas-
telussa jatettiin tarkastelun ulkopuolelle toimittajat, joiden laskutus
perustuu yksittaisen ostajan vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella
oleviin seikkoihin. Tallaisia kuluja ovat mm. tilavuokrat, jasenyydet
(esim. Kuntaliitto, maakuntaliitto, jne.), palvelujen jarjestamisvastuun
siirtdmiseen tai muu julkisyhteisdjen valiseen muuhun yhteistoimin-
taan perustuvat kulut (esim. pelastuslaitos, koulutuskuntayhtyma,
jne.). Lisédksi mahdollisen ostotilausjarjestelman ulkopuolelle jaavia
laskukokonaisuuksia, so. ostoja, joihin ei yksittaisen ostajan osto-
paatoksella ole vaikutusta, ovat luonteensa vuoksi mm. tietotekniik-
kapalvelut, tietojarjestelmat, siivous-, vakuutus-, puhelin- ja dataku-
lut.

Edella kuvatun karsinnan jalkeen jaljelle jaavien ostojen tyypittelyssa
voidaan kayttaa esim. seuraavaa luokittelua:

Noutopistetuotteet, mm. toimistotarvikkeet, ruuvi+mutteri+putki,
yms. arkityon tarvikkeet

Katalogikanava, mm. tilaukset puitesopimustoimittajalta
Erikoistuotteet, erilliskilpailutettavia, hankintaosaaja mukana
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Mahdollisesti kayttoon otettava ostotilausjarjestelma voisi koskea
edelld mainitussa luokittelussa tarkoitettuja tuote- / palveluryhmia,
joiden ostomaara nayttaa Imatran kaupungin osalta jaavan vuosita-
solla sangen matalaksi. Tarkastelussa olleessa laskumassassa em.
kategorian ostoja olivat erityisesti paivittaiset tarvikkeet ja palvelut,
jotka koostuvat merkittavasti myos paikallisista laskuttajista. Laskut-
tajia tassa kategoriassa ovat esimerkiksi paivittaistavarakaupat, kuk-
kakaupat, kultasepanliikkeet, majoitusliikkeet, rautakauppatuotteet
rakentamiseen ja oppilaskayttoon, painotuotteet, paivakotien pien-
tarvikkeet, suunnittelupalvelut.

Alla on lueteltu osa yllamainittuun kategoriaan sisaltyvista tuote- ja
palveluryhmista:

Lehti- ja painopalvelut 110 000 €

Suunnittelutoimistot 140 000 €

Paivittaistarvikkeet (pientuotteet, elintarvikkeet mm. opetuskeittiot)
50 000 €

Huoltamotuotteet 40 000 €

Kukkakaupat ja kellosepanliikkeet 20 000 €

Kopiokone, videoneuvottelu, dataliittymapalvelua 68 000 €
Pehmopaperia ja siivoustarviketta 61 000 €

Metsan ja puutarhanhoitotoita 40 000 €

Rautakauppatuotteita 15 000 €

Musiikki ja aanilaitteisto 60 000 €

Kirjat ja tarvikkeet (koulut, paivakodit, kirjastot) 460 000 €

Aloitteessa ehdotetaan hankintojen kehittamista kokonaisvaltaisesti
yhdessa taloushallinto-ohjelmistojen kehittdmisen kanssa. Siten os-
totilausjarjestelman kayttoonottoa on aiheellista tarkastella koko
konsernitasoisena ratkaisuna.

Talla hetkella tytaryhtididen tietojarjestelmaratkaisut ovat kunkin or-
ganisaation sisaisia eika niiden valilla ole yhteiskayttoa tai edes sah-
koista tiedonsiirtoa. Tietojohtaja Kari Perala teki 2016 vuoden lopus-
sa selvitystyota tytaryhtididen tietojarjestelmista. Ostotoiminnan
muuttaminen ostotilausjarjestelman kautta tapahtuvaksi on tarkoi-
tuksenmukaista kasitella ko. selvitystyon valmistumisen jalkeen.

Ostotoiminnan valvonnassa laskujen hyvaksyja -esimiehelld on ko-
rostettu valvontavastuu ja tata valvontavastuuta on korostettu esi-
miehille kaikissa kaupungin sisaisissa koulutuksissa."
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Hankinta- ja sopimusasiantuntija Anu Varjosen ja kaupunginla-
kimies Kaisa Heinon ehdotus:

Ostotilausjarjestelman kayttéonotto aloitteen mukaisesti edellyttaa
ylla mainitun selvityksen valmistumista. Kun tietojohtajan laatima
selvitys ja ehdotukset jatkotoimenpiteiksi on kaytettavissa, tehdaan
paatos siita, aloitetaanko suoraan ostotilausjarjestelman kayttoon-
oton suunnittelua konsernitasolla vai etsitdanko tahan vaihtoehtoisia
ratkaisuja.

Tietojohtaja Kari Peralan analyysi Imatran kaupungin v. 2016
koko ostoreskontrasta ja yhteistyoneuvottelujen tulokset Imat-
ran kaupunkikonsernin tytaryhtioiden (Kehy Oy ja YH-Raken-
nuttja Oy) yhteistyona

Imatran kaupunki otti jo vuonna 2001 kayttoon kuntakentalle poik-
keavan ratkaisun ostojen lapinakyvyyden varmistamisessa. Jokai-
sessa yksittaisessa ostossa on aina tiedossa, kuka on tehnyt oston
(nelinumeroinen henkildkohtainen ostajanumero). Nain Imatralla on
voitu hajauttaa ostaminen mahdollisimman lahelle palvelujen/tarvik-
keiden kayttopistettd. Ostoja seuraavat esimiehet nakevat aamuisin
kaikki uudet ostot ja reagoivat poikkeaviin ostoihin. Tallaisia ostoja
on hyvin harvoin, silla toimiyksikdiden ostajat pyytavat esimiehiltdan
luvan ostoon jo etukateen etenkin silloin, kun ostaminen ei ole hen-
kilon olennainen osa arkipaivan tyota: nain lupa "sementoi” ostokus-
tannukset, mutta organisaatiot valitettavasti hajautetulla ostolasku-
jen sahkoisella kierratyksella lisaa ostamisen kokonaiskustannuksia.

Imatran kaupungilla aamuisin ostolaskujen katselija (esimies ja halu-
tessaan my0s ostajat) nakevat laskuttajan, laskun summan ja muut
tilidintitiedot ja lisaksi ostolaskun kuvan linkkia klikkaamalla. Taten
ostolaskut on aina katseltavissa ostajittain tai jopa kaikki ostolaskut
halutessa jalkikateen kerralla kuvaruudulle. Voimme pyydettaessa
my0s julkaista imatra.fi —kotisivulla kaikille avoimet ostot kuntalais-
ten ja luottamushenkilostomme katseltaviksi automaattisesti ilman
henkilotyota.

Analysoitaessa 24.1.2017 kaikki Imatran kaupungin vuoden 2016
ostolaskut, alla olevassa kuvassa 1 huomataan, etta vuoden 2016
aikaisista 1.401 eri toimittajasta yksi prosentti (14 eri toimittajaa) kat-
toi 90 % ostoreskontran rahavirrasta (kassastamaksut). Tama vah-
vistaa edella hankinta-asiantuntijoiden toteamaa nakemysta ostojen
koostuvan suurelta osalta pienhankinnoista.
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Tietoldhde: Imatran kaupungin Intime ostoreskontra, kaikki ostolaskut 01 - 12/2016
Tietojen konekielinen raportointi Progress tietokannan 4GL-sovelluksella, Kari Perélé 24.1.2017 klo 16:38

Vuoden 2016 ostot (ilman Kansaneldkelaitokselle maksuja) olivat yht. 139,8 miljoonaa eurca

Kumul.ostot 2016

165000 000,00

140000 00000 1
120600 000,00
100000 Q00,00
50000 000,00
50000 000,00
SO0 00 +
20000 00000
o0
= = gre YEEE5ES E R
=aBuw EEZ= FobT o -
- £Bz: ZE528% i3
- 5 558 2 = g
33523 238 3232z §25¢
%; 2 =22 2 SExXgs 5833
= e
28523 gyt £% 5 323
Fghad SES g 5% 2 <388
S934f 253 L 22 2 z o
32 a x5 55 £ BF 25 §
23 = =3 b == K 2 8 =
2E & £2 4 g = 22 =
5 = =) = = = 2 =
z T E 3 i 3F =
= Eo 7 E = g =
z E £ B3
2 = 3 5 Sh 3
= 2 2 =

Kuvan 1 nelja suurinta toimittajaa (ETELA-KARJALAN SOSIAALI-
JA TE, IMATRAN YH-RAKENNUTTAJA OY, IMATRAN TOIMITILAT
OY ja SAIMAAN TUKIPALVELUT QY) kattavat runsaat 80 % kas-
sastamaksujen 139,8 miljoonan euron kokonaisvirrasta).

Kuvan 1 suurtoimittajien palvelut perustuvat kumppanuussopimuk-
siin, joita palvelutuottajat toteuttavat ilman yksittaisia tilauksia.

Edella hankinta-asiantuntijoiden lausunnossa todettiin Imatran kau-
pungilla otetun kayttdon Cloudia -pienhankintajarjestelma. Tietojoh-
tajan nakokulmasta tuen myos hankinta-asiantuntijoiden tavoitetta
Cloudiajarjestelman kayttoonottamiseksi myos tytaryhtidissa. Tata
tukee kansallisen kynnysarvon nousu 60.000 euron tasolle, joten en-
tistd suurempi osa hankintojen toteuttamismaarista on pienhankinto-
ja.
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Kuva 2 tiivistaa kaupunkiemon merkittavan ostovolyymien painottu-
misen suurtoimittajiin.
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Kuva 2: 94 % ostolaskuvirroista 39 eri toimittajalta (2,7 %) 1401 eri
toimittajan joukossa.

Tytaryhtididen taloushallinnon yhtenaistamistavoite

Tietojohtaja Peralan, YH-Rakennuttaja oyn konttoripaallikon Johan-
na Nevalaisen ja Kehy oyn talousammattilaisen Maarit Turusen
kanssa kaydyissa yhteistyoneuvotteluissa paadyttiin ratkaisuun, jos-
sa Imatran Basecamp oyn seka Kehy oyn taloushallinnon operatiivi-
set prosessit liitetdan Visma oyn jarjestelmaarkkitehtuuriin, jota hal-
linnoi keskitetysti YH-Rakennuttaja oyn taloushallinnon palvelukes-
kus.

Taman neuvottelun yhteydessa tietojohtaja kaynnisti yhteistydssa
Yh-Rakennuttaja oyn taloushallinnon palvelukeskuksen vetajan
konttoripaallikkd Johanna Nevalaisen kanssa kehittamishankkeen,
jossa toteutetaan Imatran kaupunginhallituksen toivoma konsernin
kuukausiraportointi.
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Kj:n ehdotus:

Tietojohtajan ehdotus:

Edella esitetyn Imatran kaupungin hankinta-ammattilaisten ehdotuk-
sen, kuntaemon ostoreskontran toimittaja-analyysin perusteella, me-
nossa olevien tytaryhtididen laskentatoimen operatiivisten tehtavien
hoidon keskittamisen seka merkittavan koko kuntakonsernia koske-
van kuukausiraportoinnin kehittamisen onnistumisen varmistamisek-
si esitan, etta ensi vaiheessa Imatran kaupunkikonserni toteuttaa
nama tytaryhteisojen jarjestelmaintegraatiot ja kaupunginhallituksen
edellyttaman konserniraportoinnin.

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan hankintojen kehittamista kokonais-
valtaisesti yhdessa taloushallinto-ohjelmistojen kehittamisen kanssa.
Taten ostotilausjarjestelman kayttéonottoa tarkastellaan koko kon-
sernitasoisena ratkaisuna siina vaiheessa, kun koko kuntakonsernil-
le (emo + tytaryhteisot) kilpailutetaan yhtenainen talous- ja hankinta-
toimen ratkaisu. Taman yhteydessa analysoidaan ja paatetaan koko
kuntakonsernin hankintapolitiikka ja operatiiviset hankinnan toiminta-
tavat ja suunnitellaan tavoitteet yhtenevalle ostamisen ja tilaamisen
kaytanteille.

Esitan valittdmana toimenpiteena taman valtuustoaloitteen yhtey-
dessa YH-Rakennuttaja oyn taloushallinnon palvelukeskuksen ”jal-
kauttavan” Cloudia-pienhankintojen ratkaisun tehostamaan pienhan-
kintoja tytaryhtididen ostamisessa.

Talousjohtaja Kai Roslakan lausunto:

Imatran kaupunki konsernin taloushallinnon hoito on uudelleen ar-
vioinnin kohteena. Imatra kaupunkikonsernin taloushallinnon kehitta-
misen lahtdkohtana on pyrkimys yhteensopiviin ja yhtenaisiin jarjes-
telmiin. Kaupungin oman taloushallinnon kehittamistarpeet, konser-
nitasoisen raportoinnin vaatimukset seka toimintaympariston yhtaai-
kaiset muutokset vaativat pikaisia paatoksia. Valtuustoaloitteessa
ehdotettu erillisjarjestelman hankinta on parasta toteuttaa osana ko-
ko konsernin taloushallinnon uudistamista. Tietojohtajan lausunnos-
sa ehdotettu Cloudia-pienhankinta ratkaisun “jalkauttaminen” on
syyta toteuttaa valittomasti.

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta:

- valtuusto merkitsee Kokoomuksen valtuustoryhman valtuustoaloit-
teen ja sen johdosta edella esitetyt lausunnot tiedokseen,

- valtuusto toteaa, etta Imatran kaupunkikonsernin taloushallinnon
lahtokohtana tulee olla pyrkimys yhteensopiviin ja yhtenaisiin talous-
hallinnon jarjestelmiin vuoden 2018 loppuun mennessa, edellyttaen
lisaksi, etta maakuntauudistus toteutuu samassa aikataulussa.
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Lisaksi kaupunginhallitus edellyttaa, etta kaupunginhallitukselle an-
netaan alkuvuodesta 2018 selvitys vuoden 2017 osalta siita, kuinka
kattavasti ostojen seuranta sopimusnumerojen kohdentamisella so-
pimustenhallintajarjestelmassa toteutuu, seka miten Cloudia -pien-

hankintajarjestelman mahdollistamia uusia kaytanteita on hyodyn-

netty konsernitasolla.

Valtuustoaloite on loppuun kasitelty.

Paatos: Hyvaksyttiin.
KV § 18
KH:n ehdotus: Kaupunginvaltuusto paattaa, etta:

- valtuusto merkitsee Kokoomuksen valtuustoryhman valtuustoaloit-
teen ja sen johdosta edella esitetyt lausunnot tiedokseen,

- valtuusto toteaa, ettd Imatran kaupunkikonsernin taloushallinnon
lahtokohtana tulee olla pyrkimys yhteensopiviin ja yhtenaisiin talous-
hallinnon jarjestelmiin vuoden 2018 loppuun mennessa, edellyttaen
lisaksi, ettd maakuntauudistus toteutuu samassa aikataulussa.

Valtuustoaloite on loppuun kasitelty.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Vaikutusten arviointi ja asukasosallistuminen osana paatoksenteon

valmistelua
1800/00/02/2017

KH § 19

Valmistelija: Marita Toikka

Hyvinvointikoordinaattori Arja Kujalan ja kehittamis- ja tyolli-
syyskoordinaattori Sirkku Sarlomon selvitys:

"Johdanto

Kunnallishallinnossa tehtavat paatokset ovat usein laajoja vaikuttaen
kuntalaisiin ja kunnan talouteen. Paattajat joutuvat arvioimaan eri
paatos-vaihtoehtojen vaikutuksia kokonaisvaltaisesti ja pitkalla aika-
janteella. Paatosesitysten lapinakyvyys ja avoimuus edellyttavat
vaihtoehtoisia paatodsesityksia ja arvioita, miten nama erilaiset paa-
tokset vaikuttavat kuntaan ja kuntalaisten elamaan.

Imatran kaupunginvaltuusto hyvaksyi 25.1.2016 Osallistu ja vaikuta
ohjelman ja linjaukset, joilla varmistetaan osallistu ja vaikuta —toimin-
nan toteutuminen kaupungin toiminnan suunnittelussa ja valmiste-
lussa:

"Osallistaminen tehdaan nakyvaksi toiminnan ja talouden suunnitte-
lussa huolehtimalla, ettd ennakoiva vaikutusten arviointi (EVA) ja ih-
misiin kohdistuvien vaikutusten arviointi (IVA) toteutetaan paatok-
senteossa. Asukkaita kuullaan jollain taman Osallistu ja vaikuta oh-
jelman tavalla ja varmistetaan yhdenvertainen osallistumismahdolli-
suus osallistujien erityispiirteet huomioiden.

Kuntalaisille tarjotaan kattavasti erilaisia kuulemis- ja suunnittelutilai-
suuksia. Osallistumistilanne tulee jarjestaa niin, etta osallistujien on
mahdollisimman helppo kertoa mielipiteensa.”

Ennakkoarvioinnin ja asukasosallistumisen velvoitteesta saadetaan
myo0s useissa kunnan toimintaa saatelevissa laeissa:

- Kuntalain 410/2015 mukaan kunta edistda asukkaidensa hy-
vinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen
palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kesta-
valla tavalla. Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi tukee
kestavaa paatoksentekoa.

- Kuntalaki, luku 5. Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

- Terveydenhuoltolain (11 §, 2011) mukaan kunnan on paatok-
senteon ja ratkaisujen valmistelussa arvioitava ja otettava huo-
mioon tehtavien paatosten ja ratkaisujen vaikutukset vaeston
terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin.
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- Kuntaliitto on 8.6.2011 julkaissut suosituksen "Vaikutusten en-
nakkoarvioinnista kunnallisessa paatoksen teossa”.

- Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen Sote-uudistuksessa:
Selvitys tyéryhman ehdotus HYTE-kertoimen kayttdonottami-
sesta (hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen kerroin) yhtena
osana kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtion-
osuuden perustetta (ei viela paatosta).

- Kaavoitus: Maankaytto ja rakennuslaki seka asetus (MRL 9 §
jaMRA 18§)

- Laki ymparistévaikutusten arviointimenettelysta (YVA-laki)

- Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten selvittamista
koskeva SOVA- laki

- Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo lait

- EU- oikeus, sukupuolivaikutusten arviointi paatoksenteossa ja
toiminnassa (SUVA)

- Kielilaki, 2 § ja 10 §

- Lapsivaikutusten arviointia kehitetdan edelleen Lapsi ja perhe-
palveluiden muutosohjelmassa v. 2017-2018 (LAPE, kaupun-
ginhallituksen paatds 31.10.2016 § 255).

Vaikutusten arvioinnin ja asukasosallistumisen toteuttaminen
Imatran kaupunkikonsernissa

Edella olevaan perustuen Imatran kaupunkikonsernissa tehostetaan
vaikutusten arviointia ja asukasosallistumista osana paatoksenteon
valmistelua. Vaikutusten arviointi ja asukasosallistuminen tehdaan
strategisista seka toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkeista paatok-
sista ja, kun paatoksella on valittomia tai pitkan aikavalin vaikutuksia
kuntalaisten hyvinvointiin, terveyteen, elinoloihin ja tietylle ihmisryh-
malle tai alueelle.

Valmisteltavia asioita, joissa vaikutusten arviointi ja asukasosallistu-
minen tehdaan sovitulla toimintamallilla:

Kuntastrategia ja siihen liittyvat ohjelmat ja —suunnitelmat
Esimerkkeja ohjelmista ja suunnitelmista:

- Lasten ja nuorten hyvinvoinnin toimenpideohjelma

- Opetussuunnitelman laatiminen ja sen toteutumisen arviointi
- Nuorisopalvelujen toimintasuunnitelmat

— Maapoliittisen ohjelman laatiminen

- Katu-, ymparisto- ja yhdyskuntatekninen suunnittelu

— Kiinteistdjen suunnittelu

- Liikenneturvallisuus suunnitelman laatiminen

- Joukkoliikenneohjelman laatiminen
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Palveluverkon uudistaminen ja palvelujen muutokset ja kehittaminen
Hankeideointi ja hankevalmistelu.

Jos linjauspaatoksessa on vaikutusten arviointi ja asukasosallistumi-
nen jo tehty, ei niitd enda operatiivisessa paatoksenteossa tehda
erikseen. Kaavoituksessa ja ymparistoalaan liittyvassa viranomais-
toiminnassa noudatetaan vaikutusten arvioinnissa ja asukasosallis-
tumisessa ko. toimintaa koskevaa lainsaadantoa.

Vaikutusten arvioinnin ja asukasosallistumisen kolmivaiheinen
toimintamalli:

1.  Strategisen vaikuttavuuden arviointi

Strategisten vaikutusten arvioinnissa valmisteltavaa asiaa ar-
vioidaan suhteessa Imatran kaupunkikonsernin strategiassa
asetettuihin avaintavoitteisiin ja strategisiin linjauksiin pisteytta-
malla erilaiset ratkaisuvaihtoehdot.

2.  Yritysten kuuleminen yritysvaikutusten arvioinnissa elin
keinopoliittisena yhteistyona

Yritysvaikutusten arvioinnissa tehdaan yhteistyota Elinkeinopo-
liittisen tydryhman (Elpo) kanssa yritysten kuulemisessa. Ta-
voitteena on matalan kynnyksen toimintamalli, jossa Elpo tyo-
ryhmalle 1ahetetdan pyyntd pohtia valmistelussa olevaa asiaa
elinkeinoelaman kehittamisen nakokulmasta. Vaikutusten ar-
vioinnista vastaava viranhaltija kayttaa saatua tietoa laaties-
saan vaikutusten arviointia valmisteltavaan asiaan.

3. Ennakkovaikutusten arviointi (EVA)/Muu vaikutusten
arviointi

Paatettavaksi vietavan asian valmistelussa arvioidaan erilaisia
vaikutuksia yhtaaikaisesti seuraavista nakokulmista: kuntalai-
set (mm. lapsivaikutusten arviointi), ymparistd, organisaatio,
henkilosto ja talous. Kaytannon tyokaluna kaytetaan soveltuvin
osin sahkoisen hyvinvointikertomuksen tietojarjestelman vaiku-
tusten arviointi osaa.

Kaavoitukseen liittyvassa vaikutusten arvioinnissa asukasosal-
listumisessa toimitaan maankaytto ja rakennuslain edellytta-
malla tavalla.

Vaikutusten arvioinnin toimintamallia on valmisteltu yhdessa vastuu-
alueiden kanssa. Lisaksi yritysvaikutusten arvioinnin toimintatapaa
on kasitelty yrittajien kanssa kaupunginjohtajan aamukahvitilaisuu-
dessa."
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Hyvinvointikoordinaattori Arja Kujala seka kehittamis- ja tyollisyys-
koordinaattori Sirkku Sarlomo ovat kokouksessa esitteleméassa
asiaa.

Oheismateriaali: Vaikutusten arviointi ja asukasosallistuminen paatoksenteon valmis-
telussa prosessikaavio ja strategisten vaikutusten arvioinnin malli on
jaettu esityslistan liitteena.

Kj:n ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa, etta Imatran kaupunkikonsernin asioiden
valmistelussa paatoksentekoon tehostetaan vaikutusten arviointia ja
asukasosallistumista edella kuvatun toimintamallin kayttoon-
ottamisella valittomasti.

Asia viedaan kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Paatos: Hyvaksyttiin.

KV § 19

Oheismateriaali: Vaikutusten arviointi ja asukasosallistuminen paatoksenteon
valmistelussa prosessikaavio ja strategisten vaikutusten arvioinnin
malli

KH:n ehdotus: Kaupunginvaltuusto merkitsee asian tiedoksi.

Paatos: Merkittiin tiedoksi.
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Valtion tyollisyyspaketin vaikutukset tyollisyyden edistamiseen
1801/02/01/2017
KH § 20 Valmistelija: Marita Toikka

Kehittamis- ja tyollisyyskoordinaattori Sirkku Sarlomon selvi-
tys:

Etela-Karjala kuuluu voimakkaan rakennetyottomyyden ja pitkaai-
kaistyottomyyden alueeseen. Imatran seudun tyottomyysaste oli
17,1 % marraskuussa 2016. Kaikkiaan ty6ttémia tyénhakijoita on
2124, joista alle 25 vuotiaita on 307 (14,5 %) ja yli 50 vuotiaita 894
henkil6a (42 %). Ulkomaalaisia ty6ttémia henkildita on 169. Ulko-
maalaisten tyottomyysaste on 36,1 %.

Laki julkisista tyollisyys- ja yrityspalveluista uudistui 1.1.2017. Laki-
uudistus vaikuttaa Eksotelle, kuntiin ja kolmannelle sektorille seuraa-
vasti:

o Tyollisyyspoliittiset maararahat vahenevat (mm. tydvoimapoliit-
tinen koulutus, palkkatuet, kuntoutus, starttirahat, maahan-
muuttajien valmennukset).

. Erityisesti kolmannen sektorin hankkeiden ja palkkatukityollis-
tamisen rahoitus vahenee, jolloin kolmannen sektorin tyopaikat
vahenevat. Yli 300 paivaa tyomarkkinatukea saaneita tyotto-
mia on Etela-Karjalan alueella n. 2000, joista on arvioitu ole-
van puolet sellaisia tydnhakijoita, joiden tyokyky ja ammatilli-
nen osaaminen vastaa nykyisten kolmannen sektorin tyétehta-
vien vaativuustasoa. Yrityksiin sijoittuminen on naiden henkiloi-
den kohdalla usein eparealistinen tavoite eika naita paikkoja
ole mahdollista korvata myoskaan kuntouttavalla tyotoiminnal-
la.

o Yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille yhteisdille myonnetta-
vaan 100 % palkkatukeen on tulossa henkildtydvuosikiintio,
mika tarkoittaa palkkatuella palkkaamisen vahentymista kol-
mannella sektorilla. Osa Etela-Karjalan alueella meneillaan
olevista hankkeista on mahdollisesti jaamassa kokonaan ilman
rahoitusta.

o Edellisiin linjauksiin viitaten Kaakkois-Suomen TE-toimisto on
paattanyt, etta se ei avaa tassa vaiheessa hakua tyollisyyspo-
liittisista avustuksista vuodelle 2017. Tydllisyyspoliittiset avus-
tukset tullevat mahdollisesti hakuun kevaan 2017 aikana.
TE-toimisto on kaynyt erilliset neuvottelut jatkosta hanketoimi-
joiden kanssa, jotta mahdollisimman paljon hankkeissa jo sovi-
tuista tyollistymistoimista saadaan hoidettua loppuun. Nykyisel-
l& volyymilla avustuksia ei tulla kuitenkaan jatkamaan, koska
uusia tyOllistettavia asiakkaita hankkeisiin ei voida ohjata (kos-
kee sadan prosentin palkkatukia).
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o Palkkatuetun tydn painopiste siirtyy yrityksiin.

o Tukiajat lyhenevat, tukiaika enintaan 12 kk.

o Tyottomyysturvan aktiivikayttd palkkatukeen, starttirahaan, liik-
kuvuusavustukseen.

o Palkkatukityollistaminen kunnille tulee nykyista kallimmaksi.
TyGssaoloehtoa kertyy palkkatukityosta 75 % (aikaisemmin
100 %). TyOssaoloehdon tayttymiseksi tarvitaan pidempi tyo-
jakso kuin 6 kk. Tyossaoloehdon tayttyminen poistaa henkilon
tydmarkkinatuen kuntaosuuden piirista.

o TyOn vastaanottamisvelvoite tiukentuu, jolloin osa tyottomyys-
turvan saajista siirtynee toimeentulotuelle. Siirtyma vahentaa
tydmarkkinatuen kuntaosuutta, mutta lisaa toimeentulotukime-
noja.

o Eksoten vuodelle 2017 asettamat tavoitteet lisata palkkatuki-
tyollistamista ja alentaa tyomarkkinatuen kuntaosuutta uhkaa-
vat jaada saavuttamatta.

Kolmannen sektorin palkkatuen vaheneminen (100 % tuki) uhkaa
Etela-Karjalassa monen tyopajan, kierratyskeskuksen ja ruokalan
toimintaa. Jarjestoilla on ollut viime vuosikymmenina tarkea rooli
1990-luvun alun lamassa muodostuneen rakenteellisen tyottomyy-
den purkamisessa. Jarjestot ovat tarjonneet tukea ja tyopaikkoja hei-
kossa tydomarkkina-asemassa oleville tyottomille. Keskeista jarjesto-
jen tyollistamisessa on ollut tyollistettyjen tydelamavalmiuksien seka
toimintakyvyn vahvistaminen, mika on myo6s parantanut tydllistetty-
jen edellytyksia tyollistya avoimille tyomarkkinoille. Tydllisyysasteen
nostaminen ja tyottomyysasteen seka tyottomyydesta julkiselle ta-
loudelle aiheutuvien kustannusten vahentaminen edellyttaa seka yri-
tysten elinvoiman edistamista etta kolmannen sektorin toimintaedel-
lytysten selvittdmista ja turvaamista.

Kiristyneiden linjausten takia kolmannen sektorin toimintana pitkaai-
kaistyottdmien tyodllistaminen vahenee ja toimintaa joudutaan so-
peuttamaan vastaamaan vahenevia resursseja. Heikoimmassa tyo-
markkina-asemassa olevien tyonhakijoiden vayla avoimille tydmark-
kinoille kapenee ja tyottdomyys heikentaa ihmisten hyvinvointia. Toi-
menpiteet pitkaaikaistyottomyyden katkaisuun ovat vaarassa jaada
kokonaan kuntien vastuulle. Lakimuutosten kustannusvaikutukset
voivat olla Etela-Karjalan alueella pahimmillaan useita miljoonia eu-
roja. (esim. 1000 henkilda lisaa tydmarkkinatuen kuntaosuus listalle
= 4,2 M€).

Lakimuutoksen merkittavien negatiivisten vaikutusten vuoksi on tar-
keaa nopealla aikataululla 16ytaa ratkaisuja, miten kolmannen sekto-
rin palkkatukityollistamisen paikkoja pystytaan sailyttamaan lakimuu-
toksista huolimatta ja, mitd muita vaihtoehtoja aktivoinnin mahdollis-
tamiseksi on olemassa seka, miten on tehokkainta toimia haittojen
minimioimiseksi.
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Imatran kaupunki, Ruokolahden, Rautjarven ja Parikkalan kunnat,
Eksote seka kolmannen sektorin toimijat TyonVuoksi ry. ja IntoPajat
ry. pitivat palaverin 22.12.2016 valtion tyollisyyspoliittisten paatosten
vaikutuksista Imatran seudun tyollisyyden edistamistoimintaan ja mi-
ten negatiivisia vaikutuksia voitaisiin lieventaa.

Seka tyohallinnon etta Eksoten tavoite on nostaa pitkaaikaistyotto-
mien aktivointiastetta. Vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien
tydnhakijoiden palvelujen toimivuus edellyttaa, etta TE-toimistolla ja
TYP:l14 on kaytettavissaan tyd-/tydtoimintapaikkoja, joihin tyéttdmia
voi ohjata. Kuntouttavan ty6toiminnan paikkojen lisaaminen ja sisal-
I6n kehittaminen (vaikuttavuus, laadunvalvonta) lieventavat osaltaan
lakimuutosten vaikutusta. Kolmannen sektorin toimijat ovat lahte-
neet sopeuttamaan toimintaansa vaheneviin resursseihin.

Maakuntauudistukseen valmistautuminen on kdynnissa. Ratkaise-
matta on kuitenkin viela mm. mika on kuntien rooli jatkossa tyollista-
misessa, jaako tyomarkkinatuen kuntaosuus edelleen kuntien mak-
settavaksi ja, mika on kolmannen sektorin rooli. Paikallisen palvelu-
verkon sailyminen maakuntauudistuksessa on Eksoten ja kuntien
kannalta tyollisyyspalvelujen kannalta tarkeaa.

Palaverin jatkotoimenpiteena katsottiin tarpeelliseksi kaynnistaa alu-
eellinen selvitys, jossa kartoitetaan lakimuutosten vaikutukset, ote-
taan kantaa kolmannen sektorin rooliin tydllisyyden hoidossa ja sen
toimintaedellytyksiin, valmistaudutaan tulevaan maakuntauudistuk-
seen (palvelujen jarjestaja-tuottaja-malli, paikallisen palveluverkon
sailyttdaminen) ja selvitetaan tyodllistamistoimenpiteiden (palkkatuki,
tydkokeilu, kuntouttava tyétoiminta) kokonaiskustannukset seka ar-
vioidaan naiden palvelujen tarkoituksenmukaisinta tuottamistapaa.

Eksoten yhteiskunnallisen osallisuuden ja tyoelamapalvelujen
johtaja Tiina Kirmanen toteaa lausunnossaan, etta ratkaisuja on
etsittava Eksoten, kuntien, TE-toimiston ja kolmannen sektorin
valisella yhteistydlla. Lausunnossa todetaan myos, etta tyollisyyden
hoidon toimintaympariston muutosten johdosta on tarve toteuttaa
Etela-Karjalan alueella maakunnallinen selvitys, jossa

- kartoitetaan lakimuutosten ja tyohallinnon linjausten vaikutukset 3.
sektorin rooliin tyollisyyden hoidossa ja sen toimintaedellytyksiin
muuttuvassa toimintaymparistossa. Selvitettaisiin esim. toimijoiden
yhdistymisen ja yhdistyspohjaisen toiminnan yrityspohjaiseksi muut-
tamisen vaikutukset.

- kartoitetaan lakimuutosten ja tydhallinnon linjausten vaikutukset jul-
kisen sektorin (Etela-Karjalan kunnat ja Eksote) mahdollisuuksiin jar-
jestaa tuetun tyodllistamisen tyo- ja tydtoimintapaikkoja.

- valmistaudutaan tulevaan maakuntauudistukseen, joka todenna-
koisesti tulee pohjautumaan palvelujen jarjestaja-tuottaja-malliin.
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- arvioidaan tyodllistamistoimenpiteiden (palkkatuki, tydkokeilu, kun-
touttava tydtoiminta) kokonaiskustannuksia ja naiden palvelujen tar-
koituksenmukaisinta tuottamistapaa.

Kasvava rakenne- ja nuorisotyottomyys on keskeinen haaste Ete-
|a-Karjalassa. Pitkittyneen tyottomyyden myo6ta vaikeassa tyomarkki-
na-asemassa olevat henkilot tarvitsevat usein monialaista ja henkil6-
kohtaista ohjauspalvelua ja vain osa heista paasee ohjauksen ja pal-
velujen piiriin. Ratkaisukeinoja pitkaaikaistyottomyyden mukanaan
tuomiin ongelmiin on haettu vuosien saatossa mm. useissa tyolli-
syytta edistavissa yhteistyOhankkeissa. Viimeksi kevaalla 2016 maa-
kunta haki alueellisiin tyéllisyyden hoidon kokeiluihin, joilla luodaan
vuosina 2017 ja 2018 asiakaslahtdinen ja hallintorajat ylittava toimin-
tamalli tydvoima- ja yrityspalveluille. Etela-Karjalan maakunta ei
paassyt mukaan kokeiluihin, mutta Eksote on yhteistyossa TE-toi-
miston, Kelan ja kuntien kanssa jatkanut paikallisen toimintamallin
rakentamista osana tyollistymista edistdvan monialaisen yhteispal-
velun TYPin rakennetta.

Eksoten hallitus on 12.10.2016 hyvaksynyt esityksen asiakaspalve-
lurakenteen uudistamiseksi. Tavoitteena on ollut, ettd vuoden 2017
alusta siirrytdan usean asiakasvastuutahon mallista yhden vastuuta-
hon malliin. Esitetyssa mallissa TE-toimiston palvelulinjajaon mukai-
sesti tuetun tyollistamisen palvelulinjan (ns. 3. palvelulinja) asiakkai-
den ohjaus- ja asiakasvastuu keskitetdan TYPiin. Lisaksi tarkoitus
on koota yhden hankintastrategian alle Eksoten ja TE-toimiston tyol-
listymista edistavat palveluhankinnat. Uudessa mallissa asiakasoh-
jauksen vastuu on TYPissa, missa tehdaan asiakkaan alkukartoitus,
asiakkaan monialainen tyollistymissuunnitelma ja asiakkaan ohjaus
tarvittaviin palveluihin. Uutta mallia on rakennettu TYP-johtoryhman
avustuksella.

Eksote on uudistanut oman organisaatiorakenteensa ja tehnyt tarvit-
tavia kaytannon jarjestelyita. Uuden toimintamallin valmistelu on kui-
tenkin kesken johtuen Kelan kanssa kesken olevista neuvotteluista
toimeentulotukea hakevan velvollisuudesta olla tyéttdmana tydénha-
kija TE-toimistossa. Tavoitteena on yhdessa Ioytaa asiakaslahtoisia
ratkaisuja etenkin niiden asiakkaiden kohdalla, joilla on ns. sosiaali-
nen rajoite tyon tai TE-palvelujen vastaanottamiselle. Lisaksi Kelan
kanssa neuvotellaan Kelan tyokykyyn ja elakeselvittelyihin liittyvien
kehittamishankkeiden kytkemiseksi Etela-Karjalan tyollisyyskokei-
luun.
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Oheismateriaali:

Kj:n ehdotus:

Vaikka kokeilusopimuksen allekirjoittaminen keskeneraisten neuvot-
telujen vuoksi viivastyy asetetusta aikataulusta, Eksote ja TE-toimis-
to kaynnistavat monialaisen palvelun tarpeessa olevien asiakkaiden
osalta kartoituksen, jossa kartoitetaan n. 3 000 asiakasta heti helmi-
kuun alusta lahtien. Tarkoituksena on TE-toimiston ja TYP:n yhteis-
tyolla selvittaa ko. asiakaskunnan palvelutarpeet ja ohjata asiakkaat
oikeisiin palveluihin.

Kelan kanssa pidetyssa neuvottelussa on sovittu, etta Etela-Karjala
on mukana Kelan tyokyvyn arviointiin ja elakeselvittelyihin liittyvassa
kehittamishankkeessa. Hankkeessa halutaan luoda systeemi, jolla
tydkyvyttdomien tai syrjaytymisvaarassa olevien asiakkaiden palvelu-
tarpeet tunnistetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, asiak-
kaat ohjataan oikeaan palveluun, taataan palveluprosessin toimi-
vuus ja varmistetaan tyo- ja toimintakyvyn arviointiin liittyvien palve-
luiden vaikuttavuus. Elakeselvittelyissa halutaan myds lisata vaikut-
tavuutta em. tahojen yhteisty6ta, prosesseja ja palveluja kehittamal-
la ja selkeyttamalla. Hankkeessa lahdetaan mahdollisimman no-
peasti toimimaan ja kokeilemaan. Toimivat kokeilut jalostetaan pilo-
toinnin kautta varsinaiseksi toiminnaksi.

Muistio palaverista diaesityksineen 22.12.2016 ja Eksoten lausunto
asiaan on jaettu oheismateriaalina.

Imatran kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi edella olevan
tyollistamisen tilanneselvityksen ja painottaa valtion tydllisyyspaketin
haittavaikutuksen minimimoimiseksi tydllisyyspalvelujen uuden toi-
mintamallin nopeaa kayttédonottamista ja esittaa, ettd Eksote yhdes-
sa kolmannen sektorin toimijoiden kanssa vastaa maakunnallisen
selvityksen toteuttamisesta ja rahoituksesta.

Asia viedaan kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Kj:n kokouksessa tekema ehdotus:

Paatos:

Imatran kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi edella olevan
tydllistamisen tilanneselvityksen ja painottaa valtion tydllisyyspaketin
haittavaikutuksen minimimoimiseksi tyollisyyspalvelujen uuden toi-
mintamallin nopeaa kayttoonottamista ja esittaa, etta Eksote yhdes-
sa kolmannen sektorin toimijoiden seka maakunnan kuntien kanssa
vastaa maakunnallisen selvityksen toteuttamisesta ja rahoituksesta.

Asia viedaan kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Hyvaksyttiin kaupunginjohtajan kokouksessa tekema ehdotus.
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KV § 20

Oheismateriaali: Muistio palaverista diaesityksineen 22.12.2016 ja Eksoten lausunto
asiaan

KH:n ehdotus: Kaupunginvaltuusto merkitsee asian tiedoksi.

Paatos: Merkittiin tiedoksi.




IMATRAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 2/2017 59

Kaupunginhallitus § 53 20.02.2017
Kaupunginvaltuusto § 21 20.02.2017

Kaupunginhallituksen jasenen ja varajasenen valinta

1776/00/02/00/2017
KH § 53 Kaupunginhallituksen jasen Niina Malm on valittu 20.2.2017 § 13
kaupunginvaltuuston puheenjohtajaksi.
Niina Malmin tilalle kaupunginhallitukseen tulee valita uusi jasen.
Kj:n ehdotus: Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta Niina Malmin

tilalle kaupunginhallitukseen valitaan

Merkittiin, etta keskustelun aikana kaupunginhallituksen jasen Heikki Luukkanen ehdotti, etta
Niina Malmin tilalle kaupunginhallitukseen valitaan Tuula Putto ja hanen varajasenekseen
Mervi Hasu. Kaikki lasnaolijat kannattivat ehdotusta.

Paatos: Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta Niina Malmin
tilalle kaupunginhallitukseen valitaan Tuula Putto ja hanen
varajasenekseen Mervi Hasu.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.

KV § 21

KH:n ehdotus: Kaupunginvaltuusto valitsee Niina Malmin tilalle kaupunginhallituk-
seen Tuula Puton ja hanen varajasenekseen Mervi Hasun.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, ettd puheenvuoroja tassa asiassa kayttivat Arto Siitonen, Heikki Luukkanen ja
Anssi Piirainen.
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§ 22 20.02.2017

Perussuomalaisten valtuustoryhman valtuustoaloite: Kokeilu sisailman
laadun parantamiseksi kouluissa

1864/11/02/02/2017

KV § 22

Perussuomalaisten valtuustoryhma jatti seuraavan valtuustoaloit-
teen kaupunginvaltuustolle:

"Kokeilu sisailman laadun parantamiseksi kouluissa
Tiivistelmé aloitteesta

Aloitetaan kokeilu kolmella kaytannon toimenpiteella sisailman laa-
dun parantamiseksi kouluissa. Sisakengat otetaan kattavasti kayt-
toéon, iimanvaihto saadetaan terveysperusteisesti energiansaastope-
rusteesta luopuen seka piha- ja katualueiden jatosten keruu mahdol-
liseksi lisdamalla sita varten roska-astioita joka puolelle kaupunkia,
erityisesti koulujen ja paivakotien lahelle.

Aloitteen siséalté

Olemme Imatralla niin kuin muuallakin Suomessa joutuneet ongel-
miin sisailman laadun kanssa koskien julkisia rakennuksia. Voidaan
kysya aiheellisesti onko se sattumaa, etta niin useat rakennukset
ovat juuri nyt ongelmallisia. Osa syista on epailematta rakentamista-
paan, -laatuun ja elinkaareen liittyvia syita, joihin voidaan vaikuttaa
vain perusteellisilla korjauksilla tai uudisrakentamisella. Uudisraken-
tamista pidemmalla tahtaimella puoltaa voimakkaasti uudet oppimis-
ymparistot seka vanhojen rakennusten mittavat saneerauskustan-
nukset.

Kuitenkin joka paiva osa koulujen oppilaista ja henkildokunnasta kar-
sii sisdilmaongelmista ja mita pidempaan se kestaa sita pahemmin
he sairastuvat. Tama taas aiheuttaa inhimillisia karsimyksia, rajoituk-
sia ammatissa toimimiseen ja ammatinvalintaan seka kustannuksia
yhteiskunnalle ja yksilGille pitkaksi aikaa - ehka heidan loppuelaman-
sa ajaksi. Tata huonoa kehitysta tulisi yrittaa jarruttaa pikaisesti. Mita
nopeammin keksimme keinoja, sitd nopeammin vetovoimatekijatkin
Imatralla palautuvat takaisin.

Ihmisen omassa kayttaytymisessa on tapahtunut vahitellen muutok-
sia. Sellaisia ja huonoon sisdilmaan mahdollisia syita ovat:

o liImaston lampenemisen aiheuttama ilman kosteuden lisaanty-
minen, jota vanhat rakenteet eivat kykene enaa eliminoimaan
kokonaan. Siitd seuraa mikrobikasvustoa rakenteissa.

o Koneellinen ilmanvaihto on tehty myéhemmin rakennuksiin,
joita ei ole suunniteltu alunperin sellaiseen. Raitista ilmaa ime-
taan tehokkaasti sisdan osin rakenteiden lapi tuoden samalla
lisda kosteutta ja epapuhtauksia koko rakennukseen.
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llImanvaihtoa voidaan myoOs kayttaa vaarin perustein, vain
energiansaastd huomioiden.

Ulkoa kantautuu polya ja jatteen jaamia sisatiloihin kengissa ja
tata polya ilmanvaihto tehokkaasti levittaa. Ulkoilmapdlyssa on
ainakin lammityksen ja liikenteen pienhiukkasia seka ulostepe-
raisia jaamia. Autoja ja kotielaimia on tullut enenevassa maa-
rin. Koulujen ja paivakotienkin liepeilla tama nakyy ikavasti.
Varsinkin talven jalkeen ulosteet liettyvat sulamisvesiin ja osa
kuivuttuaan polyavat hengitettavaksi.

Tahan ehdotamme kokeilua, joka sisaltaa muutaman toimenpiteen
ja ovat helppoja ja edullisia toteuttaa.

1.

Ulkoa tultaessa ulkokengat vaihdetaan sisakenkiin. Tama kos-
kee myds koko henkilokuntaa. Sisakengat ovat parempi vaih-
toehto, silla sukat levittavat kenkien vieresta polya tehokkaasti.
Ulkokenkakieltoja on jo olemassa eri kaupunkien uusissa kou-
luissa, joissa se on ollut luontevaa ottaa kayttéon. Voidaan to-
teuttaa yhta hyvin vanhoissakin. Hieman suunnitteluty6ta tulisi
koulukohtaisesti talle kenkalogistiikalle.

llImanvaihtoa ei saisi sammuttaa tai pistda minimille ilta- ja yo-
ajaksi energiansaastosyista. Tassahan syntyy joka paiva tilan-
ne, etta sisailman suurimman rasituksen (koulupaivan) jalkeen
ilmanvaihto lahes katkaistaan, jolloin kosteus, poély ja mikrobit
jaavat muhimaan sisatiloihin tai jopa ilmanvaihtojarjestelmaan.
On meneteltava juuri painvastoin ja puhdistettava riskialtista
rakennusta yoaikaan etsien tasapinoa haittoja varoen. Tassa
on asetettava vastakkain energian hinta ja kallis terveyden hin-
ta. Valinnan ei pitaisi olla vaikea. Myos liian kuiva ilma voi ai-
heuttaa hengitystieoireita, joten luokka-/huonekohtainen kos-
teudenseuranta ainakin kuntoon. Esim. talvella sopiva suhteel-
linen kosteus on 20 - 40 %. Kosteusmittarit ovat halpoja.

Koko kaupungin alueella tulisi jarjestaa koiranulkoiluttajille ja-
tosroskiksia riittavasti. Tama helpottaisi, opastaisi ja innostaisi
koiranomistajia jatteen talteenottoon toisin kuin nyt. Se olisi
meidan koiranomistajienkin etu kun lemmikin tassuissa ei tulisi
tata polya kotiin. Helsingin Sanomat on 10.4.2012 uutisoinut,
ettd Suomessa arvioidaan syntyvan 33 miljoonaa kiloa jatosta
vuodessa. Pienista koostuu lopulta paljon. Imatran osuus kar-
keasti voisi olla 0,5 % tasta eli 165 000 kg. Tahan liittyen myos
koululaisten kevatsiivoukset laajoilla alueilla ilman asianmukai-
sia varusteita on turhaa riskinottoa allergia- ym. riskien takia
(mm. huumeneulat, lasinsirut) ja niista pitaisi luopua ja teettaa
pienemmalla, hyvin varustetulla porukalla.

Teemat ovat siis: Rakennusten sisalla lattiasiisteys ja ilmanvaihto
seka ulkopuolella jatdshallinta. Hyva sisailma kokonaisuus, johon ih-
minen voi vaikuttaa.
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Liite:

Paatos:

Nama tulisi toteuttaa vastaavasti myos kodeissa, jotta siella mahdol-
lisesti piileva ongelma ei rasittaisi kouluymparistdn tai -rakennuksen
mainetta. Asia on yhteinen.

Jos kokeilu tai sen osa tuottaisi hyvia tuloksia, voisi se jaada pysy-
vaksi kaytannoksi. Voisimme myos rauhassa suunnitella uutta kou-
luverkkoa, saastaa ja parantaa monien terveytta."

Valtuustoaloite on poytakirjan liitteena
Kaupunginvaltuusto paatti puheenjohtajan esityksesta ja valtuuston

tydjarjestyksen 21 §:n mukaisesti lahettaa valtuustoaloitteen
kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.
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§ 23 20.02.2017

Kokoomuksen valtuustoryhman valtuustoaloite: Harrastustakuu -
jokaiselle lapselle vahintaan yksi harrastus

1865/12/05/2017

KV § 23

Liite:

Kokoomuksen valtuustoryhma jatti seuraavan valtuustoaloitteen
kaupunginvaltuustolle:

"Harrastustakuu — jokaiselle lapselle vahintaan yksi harrastus

Harrastustakuun tavoitteena on tarjota jokaiselle lapselle ja nuorelle
vahintaan yksi harrastus. Lasten ja nuorten harrastaminen parantaa
oppimista, kehittda sosiaalisia taitoja seka tuo mielekasta tekemista
vapaa-aikaan. Jokaisella lapsella on oikeus harrastukseen.

Tuoreimman nuorisobarometrin mukaan 35 prosenttia nuorista (alle
29-vuotiaat) on jattanyt harrastuksen aloittamatta rahanpuutteen
vuoksi. Nuorista enda hieman reilu puolet kokee kiinnittyvansa suo-
malaiseen yhteiskuntaan, kun vield 2012 luku oli 76 prosenttia. Har-
rastustoiminta on ennaltaehkaisevaa tyota, jolla tuetaan nuorten
kasvua ja itsenaistymista. Harrastustoiminta luo myos yhteenkuulu-
vuutta.

Harrastuksen aloittamisen suurin yksittdinen este on harrastusten
kustannukset. Opetus- ja kulttuuriministerié on selvittanyt harrasta-
misen hintaan vaikuttavia tekijoita erityisesti likuntaharrastusten na-
kdkulmasta. Selvityksessa nostettiin esille muun muassa lajiliittojen
yhteiset lisenssijarjestelmat seka matalan kynnyksen harrastustoi-
minnan tarjoaminen. Lisaksi selvityksessa esitettiin kuntatason toi-
menpiteeksi liikuntapaikkojen maksutonta tai nimellisiin korvauksiin
pohjautuvaa kayttoa erityisesti lasten ja nuorten harrastamisen tuke-
miseksi.

Harrastustoiminnan aloittamisessa on tarkeaa, etta kunta tarjoaa
matalan kynnyksen harrastustoimintaa. Eri toimijoiden valisella yh-
teisty0lla tuetaan lasten ja nuorten monipuolista harrastamista.

Edelld olevan perusteena KOKOOMUKSEN VALTUUSTORYHMA
esittaa, etta Imatralla kootaan harrastusvalikko ja kartoitetaan kan-
salaistoiminnan, urheilun, kulttuurin, vapaan sivistystyon ja omaeh-
toisen toiminnan mahdollisuudet, tilat, tarjoajat, tapahtumat ja tuet.
Lisaksi edellytetaan, etta Imatra kaynnistaa selvityksen siita, miten
jokaiselle lapselle ja nuorelle taattaisiin mahdollisuus vahintaan yh-
teen harrastukseen."

Valtuustoaloite on poytakirjan liitteena
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Paatos: Kaupunginvaltuusto paatti puheenjohtajan esityksesta ja valtuuston
tydjarjestyksen 21 §:n mukaisesti lahettaa valtuustoaloitteen
kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.
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VALITUSOSOITUS
Kaupunginvaltuusto Kokouspaivaméaara
MUUTOKSENHAKUKIELLOT 20.2.2017
Kieltojen pe- Seuraavista paatoksista ei kuntalain 91 §:n mukaan saa tehda kunnallisvalitusta, koska paatos
rusteet koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa.
Pykalat:
11,12, 19, 20, 22, 23
HValL 3 §:n 1 mom. / muun lainsaadannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutos-
ta valittamalla.
Pykalat ja valituskieltojen perusteet:
VALITUSOSOITUS
Valitusviran- Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.
omainen ja va- | Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite
litusaika

Itd-Suomen hallinto-oikeus

Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio

Puhelin: 029 56 42500 (vaihde), Faksi: 029 56 42501

Sahkoposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus, pykalat: Valitusaika
13-18, 21 30 paivaa
Hallintovalitus, pykalat Valitusaika
paivaa
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykalat Valitusaika
30 paivaa

Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksisaannista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon kun poytakirja on asetettu yleisesti
nahtavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitse-
man paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaavan tai
rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan kuitenkin tulleen asian-
osaisten tietoon silloin kun paatds on kuntalain 63 §:n mukaisesti asetettu yleisesti nahtaville.

Liitetdan poytakirjaan
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VValituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatds, johon haetaan muutosta

- miltd osin paatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoas-
taan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myés laatijan ammatti, asuinkun-
ta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettava paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi to-
distettuna jaljenndksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika on luettava.

\Valitusasia-Kkir-

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla

jojen toimit- vastuulla valitusasiakirjat voi lahettdd postitse tai Iahetin valitykselld. Postiin valitusasiakirjat on

taminen jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille valistusajan viimeisena paivana ennen viraston au-
kioloajan paattymista.
Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat:
Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite Pykalat:

Lisatietoja

Ita-Suomen hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittdva oikeudenkayntimaksu on 250
euroa (Tuomioistuinmaksulaki 1455/2015). Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita. Maksua ei mydskaan
peritad erdissa asiaryhmissa eikd myodskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.

Yksityiskohtainen valitusosoitus liitetdan pdytakirjanotteeseen.

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle. Liitetadn poytakirjaan.




