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1. Tarhkastuslautakunnan

tehtéva ja kokoonpano

Imatran kaupunginvaltuusto (16.8.2021 § 85) valitsi tarkastuslautakunnan toimikau-
deksi 2021-2025.

Tarkastuslautakunnan tehtavaksi on saadetty kuntalaissa (121 §):

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voi-
massa olevan taloussuunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijgamaa

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittami-
sesta

5. valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallinto-
saannodn maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointiker-
tomus kasitelldan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa
valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.




Arviointikaudella 2022 tarkastuslautakunta toimi seuraavassa kokoonpanossa.
Suluissa tieto siita, kuinka monta kertaa edustaja on osallistunut kokoukseen.

Arto Tikka, puheenjohtaja (SDP) (12/13)
Matti Hirvonen, varapuheenjohtaja  (KOK) (11/13)
Eija Hauska-Mertanen, jasen (KD) (10/13)
Rauni Mynttinen, jasen (SDP) (13/13)
Samuli Saarela, jasen (PS) (10/13)
Jouko Rossi, varajasen (SDP) (1/13)
Tomi Sillanvuo, varajasen (KOK) (0/13)
Aura Kinnari, varajasen (KD) (2/13)
Pia Helveranta, varajasen (SDP) (0/13)
Joni Nenonen, varajasen (PS) (0/13)

Arviointikaudella 2022 tarkastuslautakunnan esittelijana toimi tarkastusjohtaja
Arja Kekki ja sinteerina sisainen tarkastaja liro Parjanne. Toimistosihteeri Satu
Tuomela toimi teknisena sinteerina tammikuusta 2023 alkaen.

Tilintarkastuspalvelu ostettiin arviointikaudella 2022 BDO Audiator Oy:lta.
Vastuunalaisena tilintarkastajana toimi JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela.
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1.1 Tyéskentely

Lautakunta tydskenteli arviointikaudella valtuustokauden tydohjelmansa mukai-
sesti.

Lautakunta valmisteli vuoden 2022 arviointia 13 kokouksessa.
Tilintarkastuksen tydohjelma on kasitelty lautakunnan paatdskokouksessa

23.8.2022. Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuksistaan tarkastuslautakunnalle
tyokokouksissa 13.12.2022 ja 25.4.2023.

Valvonnan yhteistydkokous (tarkastuslautakunta, tilintarkastus, sisainen tarkastus
ja konsernijohto) jarjestettiin 29.11.2022 ja 27.4.2023.
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2. Toiminnalliset ja taloudelliset

tavoitteet

Kuntalaki (110 §) edellyttaa, etta kalenterivuoden talousarviossa ja -suunnitel-
massa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousarvion 15.11.2021 (§ 129) ja vahvisti vuoden
2022 sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Valtuusto asetti tavoitteet
myds keskeisille konserniyhteisoille. Valtuusto edellyttaa, etta kaupunkikonser-
niin kuuluvien yhteisdjen tulee omassa palvelutuotannossaan noudattaa valtuus-
ton hyvaksymia tavoitteita.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet ja onko toimintajarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukai-
sella tavalla.

2.1 Toiminnalliset tavoitteet

Tarkastuslautakunta on arvioinut kaupungin ja strategisten konserniyhtiéiden
valtuustoon nahden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutumista vuodelta
2022. Seuraavassa esitetaan toiminnallisten tavoitteiden toteutumaprosentit
vastuualueittain ja yhtioittain.
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Valtuustoon ndhden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen vuonna 2022.
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Toimintakertomuksen perusteella konsernissa oli yhteensa 77 valtuustoon nah-
den sitovaa toiminnallista tavoitetta. Tavoitteista 18 prosenttia ei toteutunut ja 18
prosenttia toteutui osittain. Nain valtuuston vahvistamista tavoitteista 36 prosent-
tia jai joko taysin tai osittain toteutumatta.

Jotkut tavoitteista, jotka oli toimintakertomuksessa raportoitu osittain toteutu-
neiksi tai toteutuneiksi, eivat olleet toteutuneet. Osa tavoitteista oli sellaisia, etta
niiden toteutumista ei voitu arvioida. Mittarina oli esimerkiksi tutkimus, jota ei
tehty lainkaan vuonna 2022, tai toimintakertomuksessa on todettu, etta mittari ei
sovellu tavoitteena olevan asian mittaamiseen. Joidenkin tavoitteiden osalta ei
toimintakertomuksessa raportoitu asiasta, joka oli tavoitetasona. Joidenkin tavoit-
teiden kohdalla ei tavoitetasoa oltu maaritelty lainkaan.

Tavoitteista vahintaan puolet jai toteutumatta konsernin yhteisten avaintavoit-
teiden osalta, seka seuraavilla yhtidilla: Mitra Management Oy, Imatran Vuokra-
asunnot Oy, Imatran Seudun Kehitysyhtid Oy, Imatran Kiinteisto- ja aluepalvelu
Oy seka Imatran Toimitilat Oy.

Lautakunnan arvio:

Vuoden 2022 valtuustoon nahden sitovista tavoitteista jai huomattava osa toteutu-
matta. Konserniyhtididen osalta on merkittava osuus tavoitteista jaanyt toteutumat-
ta. Tavoitteiden ja mittareiden seka raportoinnin laadun vuoksi tavoitteiden saavut-
tamisen ja toteutumisen arviointi on osin vaikeaa.

Tavoitteet ovat maarallisesti vahentyneet aiemmista vuosista, mutta tavoitteiden
laatuun tulee edelleen kiinnittaa huomiota. Konserniohjauksen tulee osittain ta-
pahtua yhtidille asetettavien tavoitteiden kautta, jotka konsernin hallituksen tulee
maaritella. Yhtididen tavoiteasetantaan tulee jatkossa kiinnittaa huomiota.




e

2.2 Konsernin taloudellinen asema

Konsernin tilinpaatds oli 2,0 milj. euroa alijjgamainen tilikaudelta 2022. Konsernin
emon tulos oli jopa 9,27 milj. euroa alijaamainen johtuen Etela-Karjalan sosiaa-

li- ja terveyspiirin lakkauttamisesta aiheutuneista lisakuluista seka Mitra Mana-
gement Oy:n omistuksen arvon alaskirjaamisesta (-8,7 milj. euroa). Konsernin
vuosikate oli 21,6 milj. euroa heikentyen edellisesta vuodesta 2,6 milj. euroa.
Konsernin poistot olivat 23,2 milj. euroa, joten konsernin vuosikate ei riittanyt pois-
tojen kattamiseen.

Konsernin toimintakulut ovat kasvaneet vuodesta 2020 lahtien yli kymmenella
miljoonalla eurolla vuosittain. Kuitenkaan kaupunkikonsernin tulorahoitus ei ole
kasvanut samassa suhteessa ja kaupungin vakiluku edelleen vahenee.

Konsernin lainakanta oli tilinpaatdksessa 253,7 milj. euroa kasvaen 11,7 milj. euroa
vuodesta 2021. Konsernin emon lainamaara oli 118,8 milj. euroa vuoden lopussa
ja tilikauden 2022 aikana se kasvoi 14,7 milj. euroa. Konsernilainaa ja vuokravas-
tuita tilinpaatdksessa oli 12 171 €/asukas. Velkaantuminen kasvoi vuoden 2022
aikana 1 431 €/asukas. Talousarviossa valtuusto oli hyvaksynyt 23,7 milj. euron
lainan nostovaran, josta kaytettiin 22,5 milj. euroa suunnitelman puitteissa. Kau-
punkikonsernin lainojen takaisinmaksujen osuus muulla kuin verorahoituksella
on 37.5 prosenttia. Verorahoituksella takaisinmaksujen osuus on kasvanut viiden
vuoden aikana.

Konsernin taseen kertynyt ylijagama oli 45,9 milj. euroa vuoden 2022 lopussa.
Kertynyt ylijgdma on 1 819 €/asukas. Emon kertynyt ylijagdma oli 64,5 milj. euroa

ja 2 554 €/asukas.

Konsernin omavaraisuusaste oli 28,4 prosenttia ja suhteellinen velkaantuneisuus
83.8 prosenttia. Molemmat talouden tunnusluvut heikentyivat vuodesta 2021.
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Imatran kaupunkikonsernin taloudellinen tilanne on heikentynyt. Kaupunki
velkaantuu edelleen ja suuri huolenaihe velkaantumisen ohella on myos rahoi-
tuksen riittavyys. Taloussuunnittelukaudelle 2024 oli arvioitu valtionosuuksien
verotulokompensaatioineen olevan 23,4 milj. euroa, mutta tuorein valtiovarainmi-
nisterion painelaskelma (5.4.2023) osoittaa Imatran menettavan yli kuusi miljoo-
naa euroa valtionosuuksista, jotka taloussuunnitteluvuodelle oli jo huomioitu.
Verotulojen osalta ennusteet eivat viela ole merkittavasti heikentyneet, mutta
Jjatkuva korkotason nousu tuo kaupungille suureet haasteet selvita velvoitteis-
taan. Lisaksi huolenaihe on edelleen tydikaisten vaheneminen Imatralla, jolla on
merkitysta verotulokertymaan.

Miten kaupungin talouden kantokyky tulee jatkossa kestamaan tarvittavat pe-
rusinvestoinnit seka suunnitellut merkittavat investoinnit (urheilutalo, uimahalli ja
eramuseo)?

2.3 Taloudellinen asema suhteessa
Rriisikuntakriteereihin

Kunnan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kun-
tastrategiaa ja niin, etta edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagamainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien (Kuntalaki 1108).

Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan tasee-
seen kertynytta alijdgamaa 110 §:n 3 momentissa saadetyssa maaraajassa. Lisaksi
menettely voidaan kaynnistaa, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijagdma on
kunnan viimeisessa konsernitilinpaatdksessa vahintaan 1 000 euroa ja sita edel-
tdneend vuonna vahintaan 500 euroa, tai rahoituksen riittavyytta tai vakavarai-
suutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet
seuraavat raja-arvot:

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80
prosenttia

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti

3. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokra-
vastuiden maara ylittda kaikkien kuntien konsernitilinpaatdksen lainojen ja
vuokravastuiden keskimaardisen maaran vahintaan 50 prosentilla

4. konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.
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Jos raja-arvot tayttyvat, tulee kunnan ja valtion yhdessa selvittaa kunnan mah-
dollisuudet turvata asukkailleen lainsaadanndssa edellytetyt palvelut seka
ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi.

Kuntalaki maarittelee erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan raja-arvot. Kuntalakiin on lisatty tunnusluvuille raja-arvot myos sellais-
ten tilanteiden tunnistamiseksi, joissa kuntakonsernit ovat lahella raja-arvojen
tayttymista. Valjempien raja-arvojen tayttyminen ei vield johda arviointimenet-
telyn kadynnistamiseen. Jos valjlemmat raja-arvot tayttyvat, olisi kuntakonsernin
kiinnitettava erityista huomiota taloutensa kehitykseen ja analysointiin.

Seuraavassa tarkastellaan Imatran kaupunkikonsernin taloudellista tilannetta
suhteessa kriisikuntakriteerien raja-arvoihin. Raja-arvot ovat viela vuoden 2021
arvoja, silla paivitykset lukuihin saadaan myéhemmin kevaalla.

Imatran kaupunkikonserni Manner-Suomi

TP 2022 TP 2021 TP 2021

Kunnan konsernituloslaskelman 02,9% 1003 % 140 %
vuosikatteen ja poistojen suhde on
alle 80 prosenttia

Kunnan tuloveroprosentti on vahin- 20,0 % 20,0 % 20,02 %
taan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi
kuin kaikkien kuntien painotettu
keskimaarainen tuloveroprosentti.

Asukasta kohden laskettu kunnan 12171 10 740 keskiarvo 9 065/
konsernitilinpaatdksen lainojen enintaan 13 598
Jja vuokravastuiden maara ylittaa
kaikkien kuntien konsernitilinpaa-
toksen lainojen ja vuokravastuiden
keskimaaraisen maaran vahintaan 50
prosentilla

Konsernitilinpaatoksen laskennalli- 0,71 0.82 1,25
nen lainanhoitokate on alle 0,8

Erityisen vaikeassa asemassa olevan kunnan tunnuslukujen raja-arvotarkastelu.
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Konsernin tunnusluvuista tayttyy lainanhoitokatteen raja-arvo (<0,8) vuoden 2022
tilinpaatdksessa. Lainanhoitokate oli kuitenkin vuoden 2021 tilinpaatoksessa yli
0.8.

Imatran tulovero on pidetty kahdessakymmenessa prosentissa valtuuston
hyvaksyman tavoitteen mukaisesti, mutta konsernin velkaantuneisuus ja toimin-
takulujen kasvu seka verotulojen etta valtionosuuksien pieneneminen tuovat isot
haasteet talouden tasapainon sailyttamiseksi olemassa olevalla tuloveroprosen-
tilla.

Konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa keskimaaraisen
maaraan, mutta ei 50 prosenttia. Raja-arvo on kuitenkin lahestymassa.

Lautakunnan arvio:

Imatran kaupunkikonsernin taloustilanne on heikentynyt. Vuoden 2022 tilinpaatok-
sessa vuosikate ei riittanyt kattamaan poistoja, jota pidetaan terveen kuntatalouden
yhtena mittarina. Lisaksi lainanhoitokate on alittanut kriisikuntakriteeriston raja-
arvon.

Konsernin toimintakulut ovat nousseet viiden viimeisen toimintavuoden aikana kym-
menesta neljadntoista miljoonaan euroon vuosittain.

Hyvinvointialueen kaynnistyttya tulorahoitukseen tulee merkittavia muutoksia
verotulojen seka valtionosuuksien osalta. Naihin vaikuttaa myos vaeston vahenemi-
nen. Konsernissa on taloussuunnitteluvuosille suunniteltu merkittavia investointeja.
Tarkastuslautakunta on huolissaan rahoituksen riittavyydesta jo suunniteltuihin
investointeihin, jotka tulevat rasittamaan taloutta peruskorjausinvestointien lisaksi.

Kaupungin kulurakenteeseen ja raskaaseen konsernirakenteeseen tulee kiinnittaa

huomiota ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.
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3. Imatran kaupungin

strategia ja toimeenpano-ohjelma

Kuntalain (37 - 38 8) perusteella kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa val-
tuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kunnan
toimintaa johdetaan kuntastrategian mukaisesti. Kuntastrategiassa tulee ottaa
huomioon:

kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen

palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen

kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet
omistajapolitiikka

henkilostopolitiikka

kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

NooAwN e

Kuntastrategian toimeenpanovaiheessa strategia jalkautetaan kunnan kaytannén
toimintaan. Strategian toteuttamisohjelmat ovat yleinen toimintamalli kuntastra-
tegian konkretisoimiseksi.

Imatran kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden kuntastrategian 13.6.2022 (§ 71) seka
strategian toimeenpano-ohjelman 12.12.2022 (§ 133). Toimeenpano-ohjelmassa ei
esiteta strategiaan pohjautuvia tarkentavia toimintalinjauksia.

Lautakunnan arvio:

Strategiasta ja toimeenpano-ohjelmasta puuttuvat muun muassa omistaja- ja
henkiléstopoliittiset linjaukset. Ne ovat keskeisimpia valineita kaupungin talouden
ja toiminnan johtamisessa. Omistajapolitiikka linjaa etenkin sen, missa yhteyksissa
kunta on mukana omistajana ja sijoittajana ja mita kunta omistajuudeltaan tavoitte-
lee.

Strategia on kuntakonsernin tarkein ohjausvaline, jossa paatetaan toiminnan ja
talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Arviointikertomuksen valmistelun aikana
tarkastuslautakunta on saanut kaupungin johdolta tiedon, etta puuttuvat asiakirjat
valmistellaan syksyyn 2023 mennessa.
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4. Toimintaymparisto

Jja sen muutokset

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista
toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien to-
teuttamiseen. Toimintaymparisto ja sen muutokset tulee ottaa huomioon myos
talousarvion laadinnan yhteydessa. Toimintaymparistolla tarkoitetaan kunnan
ulkoista toimintaymparistda, johon kunta ei juuri voi vaikuttaa. Toimintaymparis-
téanalyysi ja sen pohjalta tarkistettava kuntastrategia ja strategian toimeenpanon
seuranta valtuustokauden aikana ovat valtuuston tarkeimpia tehtavia.

4.1 Véaesto ja ikdrakenne

Imatran kaupungin merkittavimpia haasteita on ollut vaheneva vaesté ja ikaan-
tyvaan vaestbnosaan painottuva ikarakenne. Tilastokeskuksen vaestdéennusteen
(2021) perusteella Imatran vakiluku tulee véhenemaan nykyisesta noin 25 200
asukkaasta noin 20 600 asukkaaseen vuoteen 2040 mennessa. Samalla ikara-
kenne painottuu viela enemman yli 65-vuotiaisiin.

Vdesto

Seuraavassa kuviossa esitetaan toteutunut vaestokehitys vuosina 2017-2022 ja
ennuste (2021) vuoteen 2040 (Lahde: Tilastokeskus).
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Vuoden 2022 lopussa kaupungin vaestdmaara oli 25 208 henkilda. Viime valtuus-
tokauden alusta, vuodesta 2017 on vaestd vahentynyt 2 061 henkilda (kahdeksan
prosenttia). Vuoden 2022 aikana vaestd vaheni 447 henkilda (kaksi prosenttia)
vuodesta 2021.

Tilastokeskuksen syyskuussa 2021 laaditun vaestéennusteen perusteella
vaestdmaara vuonna 2040 on 20 624 henkilda. Mikali ennuste toteutuu, kaupun-
gin vaestd vahenee 4 584 henkilda (18 prosenttia) aikavalilla 2022-2040. Tosin
ennuste on vuosien 2021 ja 2022 toteutuneen vaestdmaaran perusteella ollut
liian positiivinen. Vuoden 2021 lopussa asukkaita oli 84 henkea (0,3 prosenttia)
ennustetta vahemman. Vuoden 2022 lopussa asukasmaara oli 185 henkea (0,7
prosenttia) ennustetta pienempi.

Vaestokehityksen osatekijat ovat luonnollinen vaestokehitys (syntyvyyden ja

kuolleisuuden erotus) ja muuttoliike. Seuraavassa esitetaan vaeston vahene-

misen syyt vuosina 2017-2022. Vuoden 2022 osalta kyseessa on ennakkotieto
(Lahde: Tilastokeskus).
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Vdeston véhenemisen syyt 2017-2022.

Vuonna 2022 vaestén vaheneminen oli paaosin eli 72 prosentin osuudella seu-
rausta luonnollisesta vaestdkehityksesta ja 28 prosentin osuudella negatiivisesta
muuttoliikkeesta. Negatiivinen muuttoliike on vuodesta 2018 alkaen ollut syyna
vahintaan 28 prosenttiin vaeston vahenemisesta. Luonnollisen vaestdkehityksen
osuus vaeston vahenemisesta osuus on vuosina 2018-2022 ollut huomatta-
vasti alhaisempi kuin vuonna 2017, jolloin osuus oli 84 prosenttia. Vuonna 2022
kuitenkin luonnollisen vaestdkehityksen osuus kasvoi edellisvuodesta ja oli 72
prosenttia.
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IkR@rakenne

Toteutunut vaestdkehitys ikaryhmittain vuosina 2017-2022 ja Tilastokeskuksen
ennuste vuodelle 2040 (Lahde: Tilastokeskus).

16000 14894

14 538

14000 13 744 13434

12 000

10 000 9973

8160 8371 8436

000 7862 7961 8080 L6 g1 —— o 2110
6000

4513 4433 4325 4205 4061 3847

> 1
4000 3089
2 692
2532

2000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2035 2040

=== Lapset ja nuoret (0-18-vuotiaat) —@—Tybikdiset (19-64-vuotiaat) =@ |kddntyneet (65+-vuotiaat)

Imatran véesto ikRGryhmittéin 2017-2022 ja ennuste 2040.

Aikavalilla 2017-2022 on lasten ja nuorten (0-18-vuotiaiden) maara pienentynyt
596 henkilda (13 prosenttia). Tyodikaisten (19-64-vuotiaiden) maara on vahentynyt
1728 henkilda (12 prosenttia). Ikdantyneiden (65+-vuotiaiden) maara on kasvanut
263 henkilda (kolme prosenttia).

Lasten ja nuorten ikaluokka on vuosina 2017-2022 pienentynyt vuositasolla 80

- 144 henkiléa. Vuonna 2022 lasten ja nuorten maara vaheni 144 henkilda (nelja
prosenttia) edellisvuodesta. Tyoikaisten maaran vaheneminen on vuosina 2017-
2022 ollut erityisen jyrkkaa. Tydikaisten ikdryhma on pienentynyt vuositasolla
enimmilldan yli 400 henkilda. Vuonna 2022 tydikaisten maara vaheni 268 hen-
kiloa (kaksi prosenttia) edellisvuodesta. Ikaantyneiden ikaluokan koko kasvoi vuo-
sien 2017-2021 aikana 34 - 119 henkea vuositasolla. Vuonna 2022 ikaantyneiden
maara kuitenkin vaheni edellisvuodesta 35 henkilda (0.4 prosenttia).
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Ennusteen perusteella vuodesta 2022 vuoteen 2040 lasten ja nuorten maara va-
henee 1 385 henkilda (35 prosenttia) ja tydikaisten maara 3 193 henkilda (24 pro-
senttia). Ikaantyneiden maara vahenee kuusi henkilda (0,1 prosenttia). Kuitenkin
kaikkein iakkaimman (75 vuotta tayttaneiden) vaeston maara kasvaa aikavalilla
2022-2040 kaikkiaan 1 041 henkilda (26 prosenttia). Ennusteen mukaisella vaes-
tokehityksella on merkittavat vaikutukset Imatran valtionosuuksiin ja verotuloihin.
Paapaino valtionosuuksien maaraytymisesta on alle 18-vuotiaiden maarassa.
Tyobikaisten maaran vaheneminen vaikuttaa myds verotulokertymaan.

Vaestdennusteen perusteella tydikdisten maarassa tapahtuu merkittava vahene-
minen. Vuonna 2017 tydikaisia oli noin 7 000 henkea enemman kuin ikdantyneita,
mutta ennusteen mukaan tyoéikaisten maara on vuonna 2040 enaa noin 1 800
henkea ikaantyneiden maaraa suurempi. Lapsia ja nuoria tulee ennusteen perus-
teella olemaan vuonna 2040 noin 2 000 henkea vahemman kuin vuonna 2017.




Palvelutarve

Vaestdmaaran ja ikarakenteen muuttuessa tulee kuntalaisten palvelutarve
tulevaisuudessa muuttumaan. Seuraavassa esitetaan ennuste palvelutarpeiden
kehityksesta vuodesta 2022 vuoteen 2040. Laskelma perustuu Tilastokeskuksen
vaestoennusteeseen seka sosiaali- ja terveyspalveluissa palvelujen ikaryhmittai-
seen kayttoon (Lahde: FCG/Palvelutarpeiden laskennalliset muutokset 3.4.2023).

Palvelutarpeiden kehitys, 2022=100
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Tilastokeskus (vdestdennuste 2021) ja FCG

—= Vanhusten hoiva +26%

Erikoissairaanhoito-1%

Perusterv. avohoito-13%
Muut tehtavit (=koko viestd) -18%

Varh.kasv. ja esiop. -25%
Tyoikaiset-25%

Lukio -37%
Perusopetus -41%

2022 2025 | 2030 | 2035 | 2040
m—\/arh.kasv. ja esiop. -25% 100 92 84 78 75
w— Perusopetus -41% 100 a1 73 64 59
e L k0 -37% 100 95 a7 68 63
Vanhusten hoiva +26% 100 110 119 122 126
——— Perusterv. avohoito -13% 100 98 95 91 87
Erikoissairaanhoito -1% 100 102 103 101 99
= Muut tehtivit (=koko viestd) -18% 100 97 91 86 82
—Tydikdiset -25% 100 94 86 80 75

Palvelutarpeiden kehitys Imatralla v. 2022-2040 véestéennusteen ja palvelujen ikRGryhmittéi-
sen Raytoén perusteella.




Vuoteen 2040 mennessa palvelutarve tulee merkittavasti vahenemaan:

+  perusopetuksessa (-41 prosenttia)
. lukiossa (-37 prosenttia) ja
+  varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa (-25 prosenttia).

Ainoastaan vanhusten hoivan tarve tulee kasvamaan (+26 prosenttia).
Vanhuspalvelut ovat hyvinvointialueen jarjestamia.

Lautakunnan arvio:

Toimintaymparistdn muutos ja ennusteet tulee huomioida toiminnan ja talouden
suunnittelussa. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon myds palvelutarve.




4.2  Tyollisyys

Imatra on menettanyt vimeisimman vuosikymmenen aikana merkittavasti tyo-
paikkoja, etenkin teollisuuden alalta. Lisaksi kaupungissa on ollut Etela-Karjalan
korkein tyottdmyysaste.

Seuraavassa tyopaikkojen maaran kehitys Imatralla vuosina 2008-2021 (Lahde:
Tilastokeskus). Vuoden 2022 tietoja ei ollut arviointihetkella saatavilla.
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Imatralla tydssakrayvdt (=tydpaikat) v. 2008-2021.

Tyopaikkojen maara on aikavalillda 2008-2021 vahentynyt 2 725 tydpaikkaa (-23
prosenttia). Koko maassa tyopaikkojen maara on vastaavalla ajanjaksolla vahen-
tynyt vain 0,002 prosenttia. Tyépaikkojen maaran kehitys on Imatralla ollut muihin
kuntiin verrattuna heikkoa. Tilastokeskuksen aineiston perusteella tyopaikat ovat
vahentyneet tarkasteluajanjaksolla eniten teollisuudessa (1 099 tydpaikkaa).

Kunnassa sijaitsevien tyopaikkojen maaran kehityksen lisaksi tyollisyystilantee-
seen vaikuttaa pendeldinti eli asuin- ja tydssakayntipaikkakuntien valinen ty6-
matkaliikenne. Vuosien 2016-2020 keskiarvon perusteella pendeldinti on lahes
yhta yleista Imatralta muualle (2 723 henkildéd) kuin muualta Imatralle (2 990 hen-
kildd). (Lahde: FCG / Imatran kaupungin talous- ja toiminta-analyysi 10.11.2022).




Tyottémyys ja nuorisotyéttémyys

Seuraavassa esitetaan vuosilta 2017-2022 keskimaarainen tyottdmyys- ja nuo-
risoty6ttdémyysaste seka tydttdmien ja nuorten tydttdmien tydnhakijoiden maara
(Lahteet: Ely-keskus ja Tilastokeskus).
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Tyoéttdmien tydnhakijoiden 1665 | 1602 | 2127 | 1646 | 1421 -554
lkm keskimaarin
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hakijoiden lkm keskimaarin

Imatran tyottémyys ja nuorisotyottomyys v. 2017-2022.




Tyottomyys- ja nuorisotydttdémyystilanne ovat parantuneet tarkasteluajanjaksol-
la. Pandemian vuoksi kehitys kaantyi negatiiviseksi vuonna 2020, mutta tilanne
on parantunut vuosina 2021 ja 2022.

Keskimaarainen tyottomyys- ja nuorisotyéttdémyysaste olivat vuonna 2022 alem-
malla tasolla kuin pandemiaa edeltaneena aikana. Tyéttdmyysaste vuonna 2022
oli keskimaarin 12,8 prosenttia, kun se vuonna 2019 oli 13,5 prosenttia. Tyottomia
tyonhakijoita oli vuonna 2022 keskimaarin 1 421 henkilda, kun heita vuonna 2019
oli keskimaarin 1 602 henkilda.

My&s nuorisotydttdmyystilanne kohentui vuonna 2022. Keskimaarainen nuoriso-
tyottomyysaste vuonna 2022 oli 18,0 prosenttia, mika oli alhaisin taso tarkastelu-
ajanjaksolla. Nuorisotyottomia oli vuonna 2022 keskimaarin 143 henkiléa, vahem-
man kuin muina vuosina tarkasteluajanjaksolla.

Seka tyottdmien etta nuorten tyottomien tydonhakijoiden maaran laskuun Imatral-
la vaikuttaa myos tyoikaisten ja nuorten ikaluokkien pienentyminen kaupungissa.
Nuorisotyéttdmien (alle 25-vuotiaiden) maara on aikavalilla 2017-2022 vahenty-
nyt 133 henkilda (48 prosenttia). Vastaavana aikana on 18-24-vuotiaiden ikaluokka
pienentynyt 508 henkiléa (28 prosenttia).

Lautakunnan arvio:

Tyottomyystilanne on parantunut, mutta pandemiavuodet heikentavat vertailta-
vuutta. Tyéttomyystilanteen kehitysta arvioitaessa tulee ottaa huomioon myés, etta
kaupungissa on selkeasti olemassa rakenteellista ty6ttomyytta.

Nuorisoty6ttdmien maara on pienentynyt suhteessa enemman kuin ikaluokan
maara.
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5. Opetus- ja varhaiskasvatus-

palvelut

Valtuusto (24.10.2016 § 68) teki paatdksen opetus- ja varhaiskasvatuspalvelujen
palveluverkosta. Paatoksen perusteella palveluverkkoa ja sen keskeisimpana
osana koulu- ja paivakotiverkkoa kehitetaan Imatralla kolmen koulukeskuksen
mukaisesti. Kukin koulukeskus koostuu esiopetuksesta ja peruskoulun yhtenais-
koulusta (luokka-asteet esiopetus - 9. luokka). Varhaiskasvatuksen palveluverkon
tiivistamisen investoinneissa keskitytadn vuorohoidon ja laajennetun hoidon
yksikkodon.

Kolmen koulukeskuksen palveluverkkomalli on otettu kayttdédn kokonaisuudes-
saan. Samoin varhaiskasvatuksen vuorohoidon ja laajennetun hoidon yksikkd
toimii Mansikkalan koulukeskuksen tiloissa.

Kaupunginhallitus vahvisti 9.9.2019 (§ 200) linjaukset varhaiskasvatuksen palve-
luverkon toteutuksesta hyvinvointilautakunnan esityksen (18.6.2019 § 60) mukai-
sesti, jossa vuosien 2020-2028 aikana poistuvat seuraavat rakennukset:

Imatrankoski (pois kaytosta)

Mansikkala (pois kaytosta)

Vuoksenniskan vuoropaivakoti (pois kaytosta)

Rautio (kaytdssa, palvelualueen raportoinnin perusteella noin vuoteen
2024 saakka)

Mikonpuisto, nykyisin Imatrankoski (kaytéssa, palvelualueen raportoin-
nin perusteella noin vuoteen 2028 saakka).

Kaupunginhallitus edellytti lisaksi viranhaltijoilta sdanndnmukaista lapsimaarake-
hityksen ja varhaiskasvatustarpeiden seurantaa ja siihen perustuvaa raportointia
vahintaan talousarviovuosittain lautakunnalle ja kaupunginhallitukselle. Seuran-
taan perustuvat palveluverkkolinjaukset tuli saattaa kasittelyyn heti mahdollisten
palvelutarpeen muutosperusteiden ilmettya ja joka tapauksessa viimeistaan
vuonna 2023.
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Lautakunnan arvio:

Palveluverkkopaatosta on lahdetty toteuttamaan niin varhaiskasvatuksessa kuin
opetuspalveluissakin kaupunginhallituksen ja -valtuuston paatésten mukaisesti.

Hyvinvointilautakunnan tulee seurata tarkkaan lapsimaaran kehitysta ja palvelun-
tarvetta. Lautakunnalla tulee olla valmiutta sopeuttaa palveluverkkoa, kun palve-
luntarpeessa tapahtuu muutoksia, erityisesti kun lapsimaara vahenee.

Tarkastuslautakunta kasittelee seuraavissa luvuissa palvelutarpeen ja toiminta-
kulujen kehitysta varhaiskasvatus- ja opetuspalveluissa. Toimintakulutarkaste-
luissa ei ole huomioitu raha-arvomuutosta eika inflaation kehitysta.
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5.1 Varhaiskasvatus

Imatran kaupungin varhaiskasvatuspalveluja ovat varhaiskasvatus paivakodissa
tai perhepaivahoidossa, esiopetuksessa tai avoin kerhotoiminta. Varhaiskasva-
tusta jarjestetaan valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden ja
Imatran kaupungin varhaiskasvatussuunnitelman mukaan.

Alle kouluikaisten lasten vanhemmilla on lain perusteella mahdollisuus valita
lapsen varhaiskasvatus

kunnan jarjestamassa varhaiskasvatuspaikassa

hoitamalla lapsi kotona, jolloin alle 3-vuotiaiden lasten perheilld on oikeus
kotihoidontukeen

avoimissa varhaiskasvatuspalveluissa, joissa oikeus kotihoidontukeen sailyy
jarjestamalla varhaiskasvatus yksityisen hoidon tuella.

Varhaiskasvatuksessa on tarjolla kokopaiva- ja osapaivahoitoa seka vuorohoitoa
sita tarvitseville perheille.

Imatran kaupungin jarjestama lakisaateinen esiopetus on tarkoitettu kaikille alle
kouluikaisille lapsille vuotta ennen lapsen oppivelvollisuuden alkamista. Imatran
kaupunki on ollut mukana kaksivuotisessa esiopetuskokeilussa vuodesta 2021
alkaen, kokeilu paattyy 2024 kevaalla. Kokeilussa ovat olleet mukana vuosina
2016 ja 2017 syntyneet ikaluokat.




Palvelutarve

Varhaiskasvatusikaisten ikaluokan (0-6-vuotiaat) koko esitetaan seuraavassa
kuviossa vuosilta 2016-2022. Lisaksi kuvioon on lisatty Tilastokeskuksen vuoden
2021 ennuste ikaluokan koosta vuosina 2023-2030.
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Varhaiskasvatusikdiset vuosina 2016-2022 ja ennuste vuoteen 2030.

Varhaiskasvatusikaisten maara on kaupunginvaltuuston vuoden 2016 palvelu-
verkkopaatdksen jalkeen vahentynyt 430 lasta (29 prosenttia) vuodesta 2016
vuoteen 2022. Kaupunginhallituksen vuonna 2019 tekeman varhaiskasvatuksen
palveluverkkopaatoksen jalkeen maara on vahentynyt 242 lasta (18 prosenttia)
vuodesta 2019 vuoteen 2022. Ennusteen perusteella maara vahenee viela 164
lasta (15 prosenttia) vuodesta 2022 vuoteen 2030.

Syntyvyys on Imatralla ollut laskusuuntainen, milla on suora vaikutus varhais-

kasvatuksen piirissa olevien ikaluokkien kokoon. Syntyneiden maara vuosina
2016-2022:
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——Syntyneet

Syntyneet vuosina 2016-2022.
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Syntyvyys on kahden viimeisimman vuoden ajan ollut noin 130 lasta. Vuoteen
2016 verrattuna lapsia syntyi vuona 2022 yhteensa 42 lasta vahemman (24
prosenttia). Vuonna 2023 on tammi-maaliskuun aikana syntynyt 32 lasta. Tama
on kolme lasta vahemman kuin vuoden 2022 kolmen ensimmaisen kuukauden
aikana, jolloin syntyi 35 lasta.

Seuraavassa kuviossa esitetaan varhaiskasvatuksen palvelujen piirissa olevien
lasten maara ja osuus 0-6-vuotiaiden ikaluokasta vuosina 2016 ja 2022, seka
ennuste vuodelle 2030. Ennusteessa on oletuksena, etta palvelun piirissa olevien
lasten osuus ikaluokasta ei kasva.

2016 2022 E2030 - ggl:_'ggz 5 Muutos-%
0-6-vuotiaiden maara 1499 1069 Q05 -164 -15
Palvelun piirissa olevat lapset 955 754 643 -111 -15
Osuus ikaluokasta 64 71 71 0 0

Varhaiskasvatuspalvelujen piirissé olevat ja osuus ikGluokasta vuosina 2016 ja 2022 sekd
ennuste vuoteen 2030.

Varhaiskasvatuspalvelujen piirissa olevien lasten osuus ikaluokasta on kasvanut
aikavalilla 2016-2022. Vuonna 2016 osuus oli 64 prosenttia, vuonna 2022 osuus oli
71 prosenttia. Lasten maara palvelujen piirissa vaihtelee toimintakauden aikana
merkittavasti. Kuitenkin palvelujen piirissa olevien lasten maara on vahentynyt
aikavalilla 2016-2022, ikaluokan pienennyttya olennaisesti. Palvelujen piirissa oli
vuonna 2016 yhteensa 955 lasta, vuoden 2022 marraskuussa 754 lasta.

Tilastokeskuksen ennusteen perusteella ikaluokan koko vuonna 2030 on Q05
lasta. Mikali palvelujen piirissa on vuonna 2030 edelleen 71 prosenttia ikaluokas-
ta, tulee palvelujen piirissa olevien lasten maara olemaan yhteensa 643. Mikali
palvelujen piirissa olevien osuus ikaluokasta ei kasva vuoteen 2030 mennessa,
tulee lasten maara palvelujen piirissa vahenemaan yhteensa 111 lasta (15 pro-
senttia) vuoteen 2030 mennessa. Jos varhaiskasvatusryhmassa on keskimaa-
rin 16 lasta, on ennusteen toteutuessa lapsia vuonna 2030 seitseman ryhmaa
vahemman kuin vuonna 2022.
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Toimintakulujen kehitys

Varhaiskasvatuksen bruttotoimintakulujen kehitysta seurataan vuosittain.
Seuraavassa esitetaan toimintakulujen kehitys vuosina 2016-2022.
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e Toimintakulut (M€)

Varhaiskasvatuspalvelujen toimintakulut vuosina 2016-2022.

Varhaiskasvatuksen toimintakulut ovat vuodesta 2016 vuoteen 2022 kasvaneet
0.1 milj. euroa (0,8 prosenttia). Kasvu on ollut maltillinen, jos tarkastellaan pel-
kastaan toimintakulujen kehitysta. Toimintakulutarkastelu sisaltaa myoés han-
ketoiminnan kulut. Hanketoiminnan kuluja kattaa hankkeista saadut tulot, jotka
pienentavat hankkeiden nettokustannuksia.
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Varhaiskasvatuksen bruttotoimintakulujen kehitysta verrataan lisaksi palvelujen
piirissa olevien lasten maaraan.
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Varhaiskasvatuspalvelujen toimintakulut ja lapsimddrd vuosina 2016-2022.

Varhaiskasvatuksen piirissa olevien lasten maara on tarkasteluajanjaksolla va-
hentynyt 201 lasta (21 prosenttia). Samaan aikaan toimintakulut ovat kasvaneet
0,1 milj. euroa (0,8 prosenttia).
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Varhaiskasvatuksen bruttotoimintakulujen kehitysta euroa/lapsi on myos seurat-
tu vuosittain.
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Toimintakulut €/lapsi

Varhaiskasvatuspalvelujen toimintakulut euroa/lapsi vuosina 2016-2022.

Vaikka varhaiskasvatuksen toimintakuluissa ei ole ollut merkittavaa kasvua, on
lapsimaara vahentynyt, minka vuoksi lapsikohtaiset toimintakulut ovat nousseet
huomattavasti. Varhaiskasvatuksen toimintakulut euroa/lapsi ovat vuodesta 2016
vuoteen 2022 kasvaneet 3 428 euroa (28 prosenttia). Lapsimaara on vahentynyt
vastaavalla aikavalilla 430 lasta (29 prosenttia). Olennainen kasvu lapsikohtaisissa
toimintakuluissa on tapahtunut vuonna 2022. Toimintakulut euroa/lapsi kasvoivat
vuonna 2022 yhteensa 1 954 euroa/lapsi (14 prosenttia) vuoteen 2021 nahden.
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Toimintakulujen kehitysta varhaiskasvatuksessa voidaan seurata myds menola-
jeittain. Seuraavassa kuviossa toimintakulut menolajeittain vuosina 2016-2022.
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Varhaiskasvatuksen toimintakulut menolajeittain vuosina 2016-2022.

Tarkasteluajanjaksolla 2016-2022 ovat toimintakulut kasvaneet henkildéstome-
noissa 0,4 milj. euroa (kuusi prosenttia) ja ruokailumenoissa 0,3 milj. euroa (30
prosenttia). Kiinteistdmenot ovat puolestaan laskeneet 0,5 milj. euroa (31 prosent-
tia) ja muut menot 0,1 milj. euroa (viisi prosenttia). Merkille pantavaa on, etta var-
haiskasvatuspalveluissa kiinteistdbmenot ovat palvelurakenneuudistuksen jalkeen
pienentyneet, kun taas opetuspalveluissa kiinteistbmenot ovat kasvaneet.

Vuodesta 2021 vuoteen 2022 kasvoivat henkildstdmenot 0,3 milj. euroa (kuusi
prosenttia), ruokailumenot 0,1 milj. euroa (kahdeksan prosenttia) ja muut menot
0.1 milj. euroa (viisi prosenttia). Kiinteistdbmenot puolestaan laskivat 0,1 milj. euroa
(kahdeksan prosenttia).

Resursoinnin kehitysta tarkasteltaessa tulee kuitenkin huomioida, etta varhais-
kasvatuksen jarjestamisessa on jouduttu ottamaan huomioon useita lakimuu-
toksia viime vuosina. Naita ovat olleet esimerkiksi lasten oikeutta kokoaikaiseen
varhaiskasvatukseen koskeneet saanndkset vuosina 2016 ja 2020 seka kaksivuo-
tinen esiopetuskokeilu vuoden 2021 elokuusta alkaen. Vuonna 2021 voimaan tuli
lakimuutos, joka liittyi henkildston ja lapsimaaran valiseen suhdelukuun. Lisaksi
vuonna 2022 voimaan tulleella lakimuutoksella saadettiin varhaiskasvatuksessa
olevan lapsen oikeudesta tarvitsemaansa tukeen.
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Yksi varhaiskasvatuksen painopistealueista on ollut lasten varhaisen tuen vahvis-
taminen. Varhaiseen tukeen liittyvaa henkildstokoulutusta on jarjestetty palvelu-
alueella. Lisaksi Imatralla on kaynnistetty niin sanottu ProVaka-toiminta (sosiaali-
sen kayttaytymisen tukeminen ja ohjaaminen). Varhaiseen tukeen on resursoitu
kahden varhaiskasvatuksen erityisopettajan lisays.

Varhaiskasvatuksessa on lisaksi panostettu laatutyohon. Palvelun laadun varmis-
tamisessa ovat toimintamalleja olleet henkildstdon osaamisesta ja hyvinvoinnista
huolehtiminen seka meneilldan olevat palautearvioinnit.

Varhaiskasvatuksessa on toteutettava varhaiskasvatuslain edellyttama ammatti-
rakenteen muutos. Vuoteen 2030 mennessa paivakodissa kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtavissa toimivasta henkildstdsta vahintaan kahdella kolmasosalla tulee
olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta vahintaan
puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla vahintaan
varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. Arviointihetkella (18.4.2023) Imat-
ran kaupungilla on palvelualueelta saadun tiedon perusteella lastenhoitajia 61
kappaletta ja varhaiskasvatuksen opettajia 57. Varhaiskasvatuksen opettajien
0osuus on 48 prosenttia, vaatimus tulee olemaan 66 prosenttia. Vuoteen 2030
tahtaavan suunnitelman perusteella:

Henkildstorakenteen kehitysta seurataan yhdessa lapsimaarakehityksen
kanssa.

Henkiléstorakenteen seurannalla on vaikutus erityisesti vakituisiin rekrytoin-
teihin.

Vakituisia lastenhoitajia ei ole palkattu enda useaan vuoteen.

Ainoastaan kaksi lastenhoitajaa kolmivuorotydhoén (maaraaikaiset rekrytoin-
nit vuonna 2023).

Kevaalla 2023 rekrytoidaan useita varhaiskasvatuksen opettajia, joiden rekry-
tointi on erittain haastavaa.

Lastenhoitajien osalta maaraaikaiset rekrytoinnit. Maaraaikaisuuden perus-
teena lapsimaaran voimakas vaheneminen.
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Tarkastuslautakunta kiinnitti arvioinnin yhteydessa huomiota my&s tavoitehierar-
kiaan varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksen yksikoissa toimintaa ohjaavat
konsernin avaintavoitteiden seka hyvinvointilautakunnan valtuustoon nahden
sitovien tavoitteiden lisaksi varhaiskasvatuksen palvelualueen operatiiviset
tavoitteet seka yksikkdkohtaiset arvot ja tavoitteet. Arvioinnin yhteydessa nousi
esiin kysymys kaupungin alueiden yhdenvertaisuudesta. Kaikkien tavoitteiden
kuitenkin pitaisi olla johdettuna strategiasta.

Arvioinnin yhteydessa tarkastuslautakunta kiinnitti myés huomiota tiimien
suureen maaraan arviointikohteena olleella varhaiskasvatusalueella. Tiimeja tai
tiimeiksi nimettyja toiminnallisia kokonaisuuksia oli 12 kappaletta. Lautakunnalla
herasi huoli tiimeihin kaytettavasta tyoajasta ja siita, onko se pois lasten kanssa
tehtavasta tyosta. Saatujen tietojen perusteella timirakenne kuitenkin vaihtelee
alueittain ja yksikaittain. Osa tiimeista kokoontuu vain harvoin ja tyoaika varhais-
kasvatuksessa koostuu paaosin lasten kanssa olemisesta.

Lautakunnan arvio:

Palveluverkkoa on sopeutettu kaupunginhallituksen paatéksen mukaisesti. Tulee
ottaa huomioon, etta lapsimaara vahenee ennusteita enemman. Onko palveluver-
kon sopeuttamisaikataulu riittavan nopea?

Tavoitteiden ja johtamisjarjestelman tulee olla yhtenevia kaikissa varhaiskasvatuk-
sen yksikoissa, yhdenvertaisen palvelun varmistamiseksi koko kaupungissa.
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5.2  Opetuspalvelut

Opetuspalvelut koostuvat perus- ja lukio-opetuksesta. Opetus- ja nuorisopaallik-
ko johtaa palvelualuetta.

Perusopetusta annetaan kolmessa koulukeskuksessa: Vuoksenniskan, Mansikka-
lan ja Kosken koulukeskus. Kaikki koulut ovat yhtenaiskouluja.

Paivalukiokoulutus toteutetaan omana tuotantona. IB-lukion opetus toteutetaan
monimuoto-opetuksena yhteistydssa Lappeenrannan kanssa, mutta Imatran
kaupungilla on jarjestamislupa.

Perusopetus

Kaupunginvaltuuston vuonna 2016 tekeman palveluverkkoratkaisun mukaisesti
kolme koulukeskusta on vuonna 2022 ollut kaytdssa. Koulukeskukset koostuvat
peruskoulun yhtenaiskoulusta ja esiopetuksesta. Koulukeskusten yhteyteen
haluttiin toteuttaa laajaa monitoimiajatusta ja tilojen monikayttéisyytta. Koulukes-
kusten tilat on tarkoitettu eri kohderyhmien monipuolista kayttdéa varten myds
iLtaisin ja viikonloppuisin.

Palvelutarve

Perusopetusikaisia ovat 7-15-vuotiaat. Ikaluokan kokoa tarkastellaan vuosittain.
Seuraavassa perusopetusikaisten maara vuosina 2016-2022 seka Tilastokeskuk-
sen vuoden 2021 ennuste ikaluokan koosta vuosille 2023-2030.
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e Perusopetusikdiset (7-15-vuotiaat)

Perusopetusikdisten mddrd 2016-2022 ja ennuste vuoteen 2030.




Perusopetusikaisten ikaluokka on palveluverkkopaatdksen jalkeen pienenty-
nyt 204 lapsella (yhdeksan prosenttia) vuodesta 2016 vuoteen 2022. Ikaluokka
pieneni vuonna 2022 yhteensa 59 lapsella (kolme prosenttia) vuodesta 2021.
Ennusteen perusteella ikaluokka tulee pienenenemaan 563 lasta (27 prosenttia)
vuodesta 2022 vuoteen 2030.

Tilastokeskuksen vaestdennustetta seitsemanvuotiaiden ikaluokan koosta
voidaan verrata seitseman vuotta aiemmin syntyneiden lasten maaraan, jotka
saavuttavat kouluian tarkasteluvuosina.
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Seitseman vuotta aiemmin syntynyt ikéluokka ja Tilastokeskuksen véestéennuste (7-vuotiaat)
vuosina 2023-2029.

Vuonna 2021 syntyi 130 lasta. Ennuste vuoden 2028 seitsemanvuotiaiden maa-
rasta (151 lasta) on 21 lasta (16 prosenttia) enemman kuin vuonna 2021 syntynei-
den maara. Vuonna 2022 lapsia syntyi 131. Ennusteen perusteella vuonna 2029
olisi 148 seitsemanvuotiasta. Ennuste on 17 lasta (13 prosenttia) enemman kuin
syntyneiden lasten maara vuonna 2022. Seitseman vuotta aikaisemmin syntynei-
den maaran perusteella ennuste vaikuttaa liian positiiviselta erityisesti vuosien
2028 ja 2029 osalta.

Perusopetuksen aloittavan ikaluokan koko on olennainen asia myds opetusryh-

mien suunnittelun kannalta. Jos opetusryhmassa on keskimaarin 18 lasta, aloittaa
vuonna 2028 koulunsa seitseman lapsiryhmaa koko kaupungissa.
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Toimintakulut

Perusopetuksen bruttotoimintakulujen suhdetta oppilasmaaran kehitykseen
seurataan vuosittain. Seurannassa on kaytetty toimintakuluja, jotka eivat sisalla
kotikuntakorvausmenoja. Kotikuntakorvaukset eivat ole Imatralla jarjestettavan
opetuksen kustannuksia.
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Perusopetuksen oppilasmaara on tarkasteluajanjaksolla 2016-2022 vahentynyt
197 oppilasta (yhdeksan prosenttia). Samaan aikaan toimintakulut ovat kasvaneet
3.2 miljoonaa euroa (17 prosenttia). Vuonna 2022 toimintakulujen kasvu vuodesta
2021 oli 0,8 milj. euroa. Toimintakulutarkastelu sisaltaa myos hanketoiminnan
kulut. Hanketoiminnan kuluja kattaa hankkeista saadut tulot, jotka pienentavat
hankkeiden nettokustannuksia.

Samalla perusopetuksen bruttotoimintakuluja on tarkasteltu myds euroa/oppi-
las.

11500
R 11105
10500
10000

9500

9000

8500

8000
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Perusopetuksen bruttotoimintakulut euroa/ oppilas 2016-2022.

Oppilaskohtaiset toimintakulut ovat vuosina 2016-2022 kasvaneet 2 483 euroa/
oppilas (29 prosenttia). Vuonna 2022 kasvu oli 866 euroa/oppilas (kahdeksan
prosenttia) vuoteen 2021 nahden.
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Bruttotoimintakulut esitetaan seuraavassa kuviossa menolajeittain.
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Perusopetuksen bruttotoimintakulut menolajeittain 2016-2022.

Vuodesta 2016 vuoteen 2022 ovat toimintakulut kasvaneet kaikissa menolajeissa.
Tarkasteluajanjaksolla ovat kasvaneet henkiléstdmenot 0,8 milj. euroa (7 prosent-
tia), kiinteistdmenot 1,4 milj. euroa (37 prosenttia), ruokailumenot 0,7 milj. euroa
(58 prosenttia) sekd muut menot 0,5 milj. euroa (28 prosenttia). Merkille pantavaa
on kiinteistbmenojen kasvu tarkasteluajanjaksolla. Uudet koulukeskukset ovat
aloittaneet toimintansa vuosina 2019-2021. Kiinteistdmenot kasvoivat vuosina
2019 ja 2020 ja jalleen vuonna 2022.

Vuodesta 2021 vuoteen 2022 kasvoivat henkildstomenot 0,7 milj. euroa (kuusi
prosenttia), kiinteistdbmenot 0,8 milj. euroa (18 prosenttia) ja ruokailumenot 0.5
milj. euroa (36 prosenttia). Muut menot laskivat samalla aikavalilla yhteensa 1,0
milj. euroa (30 prosenttia).

Koulukeskusten kayttd on palvelurakennepaatoksen mukaisesti muodostunut
monipuoliseksi. Koulujen ilta- ja viikonloppukayttod on lisaantynyt. Tarkastuslauta-
kunnan arviointikaynneilla kaikissa koulukeskuksissa vastuuhenkilot kokivat, etta
eri toimijoiden ja tukipalvelujen sijoittuminen koulukeskuksiin on lisannyt yhteis-
tyotd ja palvelujen saatavuutta.
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Opetuspalveluissa on panostettu laatutydhodn ja tuen kehittamiseen. Lasten ja
nuorten tuen tarpeeseen on panostettu erityiseen ja vaativaan erityiseen tukeen.
Imatran opetuspalveluissa on kaytdssa joustavia pienryhmia. Lisaksi on otettu
kayttoon ProKoulu-malli, eli prosessi, joka kehittaa koulukeskusten toimintakult-
tuuria. Toimintamallin tavoitteena on lisata opettajien kasvatus- ja pedagogista
osaamista seka ohjata oppilaiden kayttaytymista. Arviointikaynneilla saatujen
vastuuhenkildiden kommenttien perusteella ProKoulu-toiminta on vahvistanut
positiivista vuorovaikutusta ja sovittuja toimintamalleja. Lisaksi perusopetuksen
laadun kehittdminen observointimallin mukaan on aloitettu vuonna 2022.

Nuorisopalvelujen organisoituminen opetuspalvelujen yhteyteen ja sijoittuminen
koulukeskuksiin vaikuttavat toimivilta ratkaisuilta. Liikkuva nuorisotyd (Walkers-
malli) on toimintamuoto, jolla saavutetaan nykynuoret aiempaa paremmin,
esimerkiksi Wauto-auto. Sijoittuminen koulukeskuksiin on lisannyt yhteistyéta
opetuspalvelujen kanssa.

Haasteina tuotiin esille erityisesti rekrytointivaikeudet erityisopettajien osalta
seka ajoittainen sijaispula.




Lautakunnan arvio:

Valtuuston vuoden 2016 palveluverkkopaatdsta on toteutettu johdonmukaisesti ja
Imatralla on kolme koulukeskusta kaytéssa. Koulukeskusten kayttdonoton yhtey-
dessa on erityisesti Mansikkalan koulukeskuksessa tullut esiin toiminnallisia ongel-
mia, joita on lahdetty korjaamaan. Koulukeskuksissa vastuuhenkilot kokivat, etta eri
toimijoiden ja tukipalvelujen sijoittuminen saman katon alle on lisannyt yhteistyéta
ja palvelujen saatavuutta. Lisaksi vastuuhenkilot olivat erittain tyytyvaisia koulukes-
kusten tiloihin.

Perusopetuksen toimintakulut ovat kasvaneet merkittavasti oppilasmaaran vahen-
tymisesta huolimatta. Oppilaskohtaisten toimintakulujen kasvu vuosina 2016-2022
on ollut 2 483 euroa/oppilas (29 prosenttia).

Hyvinvointialueuudistuksen myéta vuoden 2023 alusta alkaen opetuspalvelujen
toimintakulujen osuus nousee entista merkittavammaksi koko kaupungin talousar-
viossa.

Kun palveluverkkoratkaisua tehtiin vuonna 2016, oli selkea tahtotila, etta kustannus-
ten tulee ohjautua opetukseen eika seiniin. Kiinteistomenot ovat kuitenkin kasva-
neet menolajeista euromaaraisesti eniten ajanjaksolla 2016-2022. Jos oppilasmaara
tulee vdhenemaan ennusteen mukaisesti, tulee vuoteen 2030 mennessa kaytan-
nossa yksi koulukeskus tyhjenemaan. Koulukeskusten kaytossa olevissa tiloissa

on mahdollisuuksia muuntojoustavuuteen. Mansikkalan ja Kosken koulukeskusten
palvelut tuotetaan osin moduuleissa. Tilatarvetta tulee seurata saanndllisesti ja
toteuttaa tarpeelliset ratkaisut tilojen sopeuttamiseksi ajoissa.

Kiinteistdmenojen kasvu osoittaa, etta kaupungin tulee kiinnittaa huomiota myoés
omistajaohjauksen toimivuuteen ja miten toimitilojen vuokrat maaritellaan. Perus-
opetuksen palvelut tuotetaan osin konserniyhtién omistamissa tiloissa. Kerataanké
paaomavuokrilla jo ylimitoitettua puskuria tuleviin korjaustarpeisiin?

Tarkastuslautakunta nakee tarkeana, etta perusopetuksessa kiinnitetaan edelleen

huomio opetuksen laadun ja varhaisen tuen kehittamiseen.




Lukio-opetus

Tarkastuslautakunnan arviointikohteena oli myds lukio-opetus. Palvelu toteute-
taan Mansikkalan koulukeskuksessa.

Palvelutarve

Lukioikaisten ikaluokkaan kuuluvat 16-18-vuotiaat. Lukioikaisten maaran kehitys-
ta tarkastellaan seuraavassa aikavalilla 2016-2022. Lisaksi esitetaan Tilastokes-
kuksen ennuste ikaluokan maarasta vuosina 2023-2030.
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e | ukioikaiset (16-18-vuotiaat)
Lukioikaisten ikGluokka 2016-2022 ja ennuste vuoteen 2030.
Lukioikaisten ikaluokka on palveluverkkopaatoksen jalkeen pysynyt jota kuinkin
ennallaan. Ikdluokka on pienentynyt yhden nuoren verran vuodesta 2016 vuo-

teen 2022. Ennusteen perusteella ikaluokka tulee kuitenkin pienenenemaan 101
nuorella (13 prosenttia) vuodesta 2022 vuoteen 2030.
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Lukio-opetuksen opiskelijamaaraa on tarkasteltu suhteessa lukioikaisten ikaluo-
kan kokoon. Opiskelijjamaaraan on laskettu mukaan Imatran yhteislukion opiskeli-
jat seka Imatran IB-lukion (International Baccalaureate) opiskelijat.
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Lukio-opiskelijat, osuus lukioikdisten ikdluokasta 2016-2022.

Lukiossa opiskelevien osuus lukioikaisten ikaluokasta on vuosina 2016-2021 ollut
hieman alle 50 prosenttia. Vuonna 2022 osuus kasvoi edellisvuodesta ja oli 52
prosenttia. Koko maassa oli Tilastokeskuksen tietojen perusteella vuonna 2021
yhteensa 109 500 lukiokoulutuksen opiskelijaa. Tama oli 60 prosenttia koko
maan 16-18-vuotiaista. Imatralla lukio-opiskelijoiden osuus ikaluokasta vuonna
2021 oli 49 prosenttia, mika on selvasti koko maan osuutta alhaisempi.

Tarkasteltaessa kustannuskehitysta ja lukio-opiskelijoiden osuutta ikaluokasta
tulee huomioida, etta oppivelvollisuuslain tultua voimaan vuonna 2021 on oppi-
velvollisuus laajentunut. Oppivelvollisuus jatkuu siihen asti, kun opiskelija tayttaa
18 vuotta. Velvoite hakeutua ja jatkaa toisen asteen koulutuksessa vaikutti ensim-
maista kertaa niihin nuoriin, jotka kevaalla 2021 olivat perusopetuksen 9. luokalla.




e

Imatran IB-lukion opiskelijamaara on ollut laskusuuntainen. Vuonna 2016 Imatran
IB-lukiossa opiskeli 47 nuorta. Vuonna 2022 opiskelijoita oli 37.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota myos ulkopaikkakuntalaisten opiskelijoi-
den maaran kehitykseen Imatran lukio-opetuksessa. Imatran yhteislukiossa tai

IB-lukiossa opiskeli 96 ulkopaikkakuntalaista nuorta vuonna 2016. Vuonna 2022
ulkopaikkakuntalaisia opiskelijoita oli 81 nuorta.

Lautakunnan arvio:

Lukio-opiskelijoiden osuus ikaluokasta on Imatralla verrattain alhainen. Lisaksi
on vahentynyt seka IB-lukion opiskelijamaara etta ulkopaikkakuntalaisten lukio-
opiskelijoiden maara Imatralla. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta laadukas
lukiokoulutus sailyy Imatralla ja IB-lukiokoulutuksen tunnettavuutta lisataan.
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6. Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalvelut vastaa Kulttuuri- ja oppimiskeskus Virran konsertti- ja ta-
pahtumatuotannosta seka kaupungin vuosittaisten tapahtumien jarjestelyista
yhteistyéssa Imatra Base Campin kanssa ja kolmannen sektorin kanssa. Lisaksi
kulttuuri- ja oppimiskeskus Virrassa tuotetaan museo- ja kirjastopalveluita seka
kuvataiteen, kasityén ja musiikin taiteen perusopetusta ja kansalaisopiston palve-
luita. Teatteri Imatra tuottaa teatteripalveluita.

Kulttuuri- ja teatteripalvelut ovat Imatran kaupungin elinvoiman kannalta tarkeita
palveluita seka kuntalaisille etta vierailijoille. Vuonna 2022 jouduttiin tapahtumia
ja esityksia viela perumaan pandemian takia. Lisaksi ihmisten varovaisuus osallis-
tua tapahtumiin on vaikuttanut vuoden 2022 myyntituottojen toteutumiseen.

Teatteri Imatrassa on otettu kehittamiskohteeksi myynnin ja markkinoinnin
tehostaminen. Asiaan vaikuttaa osaltaan ryhmamyynnin vahentyminen merkitta-
vasti.

Lautakunnan arvio:

Teatteri Imatran imago on hyva. Strategian toimeenpano-ohjelmassa on yhtena
painopistealueena monipuolisen ja houkuttelevan teatteriohjelmiston tarjoaminen,
johon Teatteri Imatra pystyy vastaamaan.

Kulttuuripalvelujen tarjonta tulee pitada monipuolisena. Tapahtumien tuottamisessa
on tarkeaa myos tehda tiivista yhteistyota kolmannen sektorin kanssa.
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7. Liikunta- ja hyvinvointi-

palvelut

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on vaikuttamista terveyden ja hyvinvoin-
nin taustatekijoihin. Naita ovat elintavat, eldamanhallinta, elinolot, elinymparisto
seka palvelujen toimivuus ja saatavuus. Liikuntapalvelut jarjestaa ohjattua toimin-
taa, joka tdhtaa kuntalaisten toimintakyvyn ja terveyden edistamiseen. Toiminta-
muotoja ovat terveytta edistava liikunta, erityisryhmien liikkunta ja kaikille kunta-
laisille kohdistuva ohjattu toiminta. Palvelu toteutetaan urheilutalo-uimahallissa,
ulkoliikuntapaikoilla ja jaahallissa.

Vastuu kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta sailyy kunnilla myés
vuoden 2023 alusta alkaen toteutetun hyvinvointialueuudistuksen jalkeen. Valti-
onosuusjarjestelmassa tullaan palkitsemaan kuntia vaikuttavasta hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisesta.

Liikunta- ja hyvinvointipalveluissa nahdaan yhtena haasteena kasvava kuilu liik-
kuvan ja liikkumattoman vaestonosan valilla kaikkien ikaryhmien osalta. Palvelui-
den piiriin ohjautuu yha huonokuntoisempia asiakkaita.

Lautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamiseen tahtaavia toimenpiteita. Ennalta ehkaisevaan toimintaan tulee panostaa
jatkossakin entista enemman.

Yhtena kunnan valtionosuuden maaraytymisperusteena otetaan jatkossa kayttoon
HYTE-kerroin. Kerroin mittaa vaeston terveytta ja hyvinvointia seka kunnan toimen-
piteita niiden edistamiseksi. Valtionosuusjarjestelman muutos korostaa terveyden ja

hyvinvoinnin edistamisen merkitysta kunnassa.
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8. Henkilostopoliittiset linjaukset

ja henkiléston vaihtuvuus

Valtuusto paattaa kuntalain (§ 37) perusteella kuntastrategiasta, jonka yksi osa-
alue on henkilodstopolitiikka. Henkilostopoliittiset linjaukset eli henkildstopolitiikka
on keskeisimpia valineita kaupungin talouden ja toiminnan johtamisessa.

Henkiléstopoliittiset linjaukset

Kuntalaki edellyttaa, etta kuntastrategiassa tulee huomioida henkildstopolitiikka
ja valtuuston tulee paattaa henkildstopolitiikasta. Imatran kaupungin hallinto-
saannossa (kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 132) 34 § saadetaan, etta kaupungin-
hallituksen on esitettava henkildstostrategiset linjaukset valtuustolle strategian
toimeenpano-ohjelman osana. Lisaksi Imatran kaupunkikonsernin konsernioh-
Jjeessa (kaupunginvaltuusto 20.3.2017 § 28) edellyttaa, ettd henkildstopolitiikkaa
noudatetaan seuraavasti:

"Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen tulee henkildstépolitikassaan noudat-
taa kaupungin henkildstoélinjauksia, kiinnittaen erityisesti huomiota tydnantaja-
kuvan ja henkiloston hyvinvoinnin, turvallisuuden seka tyoviihtyvyyden kannalta
merkityksellisten menestystekijdiden toteuttamiseen ja kehittamiseen.”

Kaupungin henkilostopoliittiset linjaukset on aiemmin maaritelty strategian
toimeenpano-ohjelmassa. Linjaukset on viimeksi paivitetty kaupunginvaltuustos-
sa 14.10.2019 (§ 77). Nykyinen kaupunkikonsernin strategia hyvaksyttiin kaupun-
ginvaltuustossa 13.6.2022 (§ 71). Strategiaa tukemaan on laadittu myds toimeen-
pano-ohjelma (kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 133).

Kaupunginhallitus ei ole valmistellut strategian tai toimenpano-ohjelman yhtey-
dessa henkiléstopoliittisia linjauksia valtuuston paatdksentekoon.
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Lautakunnan arvio:

Strategiasta ja toimeenpano-ohjelmasta puuttuvat henkilostopoliittiset linjaukset,
vaikka kuntalaki, hallintosaantoé ja konserniohje edellyttavat niita.

Kuntalain (38 §) perusteella kaupunginhallitus johtaa kaupungin toimintaa ja muun
muassa vastaa kaupungin henkiléstopolitiikasta. Kaupunkiorganisaatiossa on
viimeisen kahden vuoden aikana tuotu esiin riskeind muun muassa osaamisvaje,
kaupungin houkuttelevuus tyénantajana, lukuisat henkilévaihdokset seka johtamis-

toimintojen jatkuvuus. Lisaksi toimintaympariston jatkuvasta muutoksesta aiheutuu
muutoksia osaamistarpeessa. Kaupunginhallituksen vastuulla on henkildstopolitii-
kan valmistelu valtuuston paatettavaksi. Ajantasainen henkilostopolitiikka on tarkea
johtamisen valine.
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Henkiloston vaihtuvuus

Seuraavassa esitetaan vuoden 2022 aikana paattyneet vakinaiset palvelussuh-
teet konsernissa.

Kaupunki Konserniyhtiét | Konserni yht.
Elakoityneet 20 2 22
Muu syy 27 2 29
Paattyneet vakinaiset
palvelussuhteet yht. 47 4 =

Pddttyneet vakinaiset palvelussuhteet konsernissa vuonna 2022.

Vuoden 2022 aikana konsernissa paattyi 51 vakinaista palvelussuhdetta. Muista
syista kuin elakoitymisen takia paattyi 29 palvelussuhdetta (57 prosenttia paatty-
neista palvelussuhteista). Mukana ei ole niita, joiden palvelussuhteen paattymis-
paiva oli 31.12.2022.

Verrattaessa vuoteen 2021 on paattyneiden vakinaisten palvelussuhteiden maa-
ra hieman kasvanut vuonna 2022. Vuonna 2021 paattyi konsernissa 49 vakinaista
palvelussuhdetta (43 kaupungilla ja kuusi konserniyhtidissa).

Tarkastuslautakunta teki vuoden 2021 arviointikertomuksessa havainnon, etta
yksi konsernipalvelujen haaste ja riskitekija on henkildoston suuri vaihtuvuus joh-
to- ja avainhenkilétasolla. Myds vuoden 2022 toimintakertomuksen perusteella
hallinnon ja johtamisen prosesseihin liittyy lukuisien henkildvaihdoksien myoéta
toiminnallisia riskeja ja epajatkuvuutta. Vuonna 2022 kaupungilla paattyi nelja va-
kinaista johto- ja paallikkétason palvelussuhdetta muista syista kuin elakoitymi-
sen takia, naista kolme palvelussuhdetta konsernipalveluissa. Vuosina 2021-2022
on kaupungin johto- ja paallikkdtason henkildston vaihtuvuus ollut 29 prosenttia.
Muista syista kuin elakditymisen takia on palvelussuhde paattynyt kuudella hen-
kilolla, kun johto- paallikkétason henkildita on ollut kaikkiaan 21.
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9. Johtamisen prosesseihin

liittyvat haasteet

Vuoden 2022 tilinpaatdksen toimintakertomuksessa on esitetty selonteko sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Selonteon perusteella hallinnon
Jja johtamisen prosesseihin liittyy lukuisien henkildévaihdosten myéta toiminnallisia
riskeja ja epajatkuvuutta. Tehtavien ja toimivallan jako ei ole ollut selkeda. Tunnis-
tettuja ongelmia on toimivalta- ja vastuujaoissa myoés konsernin emon ja tytaryh-
tion valilla. Lisaksi johtamistoimintojen jatkuvuuteen liittyy merkittavia riskeja.

Kaupungin vuoden 2022 henkildstdkertomuksessa (kaupunginhallitus 20.3.2023 §
88) on viitattu tyéhyvinvointikyselyn (2021) tuloksiin, joiden perusteella keskeisiksi
kehittamiskohteiksi valikoituivat viisi esihenkilotyohon liittyvaa teemaa. Seuraa-
vassa esitetaan teemat seka kehittamistoimenpiteet, joita kaupunkiorganisaati-
ossa on tehty niiden parantamiseksi. Listaus kehittamistoimenpiteista perustuu
kaupungin henkilostohallintopalveluista, viestintayksikdsta ja tydsuojeluorgani-
saatiosta saatuihin tietoihin.

1. Esihenkilén ndRyvyyttd ja yhteisiéa tapaamisia kaivataan
enemmdn; johtamisen avoimuuden kehittéminen
Kaupungin johdon saanndlliset Teams-tuokiot koko henkildstélle (kayttdon
04/2023)
Konsernipalveluissa kuukausittainen Teams-tuokio ajankohtaisista aiheista.
Yhteistoimintasaantd uudistettu 5/2022, jossa painotettiin tiimi-/tyopaikka-
kokouksien merkitysta.

2. Yhteistyé eri yksikréiden valillé toimivaksi
Laajennettu johtoryhma, kestoa pidennetty kokousrytmia tihnennetty aiem-
paan nahden.

3. Positiivisuuden lisGaminen

Tybéhyvinvointiagenttien tarjoamat sparraukset, joita on pidetty yhdeksan
kappaletta. Tyohyvinvointiagentit ovat kaupungin tyéntekijéita, jotka tukevat
yksikdita tydhyvinvoinnissa ja toimivat linkkeina johdon ja henkiloston valilla.

—
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4. Avoin vuorovaikutus, viestinté ja yhteiséllisyys

Intranetin kehittamista ja tutuksi tekemista on jatkettu.
Tybéhyvinvointiagenttien sparraukset. Tydsuojeluorganisaation seurantapa-
laverien ja saaman palautteen perusteella yksikoissa on saavutettu tuloksia
vuorovaikutuksen, viestinnan ja yhteisollisyyden osalta. Yksikoissa on jaettu
konkreettisia tyon tekemisen vinkkeja. Lisaksi on tehty tyopaikkapalavereihin
liittyvia jarjestelyja tiedonkulun ja yhteisollisyyden lisaamiseksi seka kehitetty
vuorovaikutusta.

5. Perehdytys ja kouluttautuminen

Perehdytyksen ja tydn aloituksen tueksi hankitun oppimisalusta Priiman
kayttédnotto

Perehdytysmateriaalia luotu, perehdytysohjelma paivitetty asianhallintaoh-
Jjelmaan ja Intranetiin, yhteiset perehdytyspaivat.

Koko henkildstdlle suunnattu Eduhouse-koulutusmateriaali tarjolla. Eduhou-
se Oy:n toiminta painottuu digitalisuuteen ja osaamisen kehittamiseen.

Kaupunginhallitukselle tuotiin tiedoksiannoissa 10.5.2021 (§ 143) esille kaupungin
henkildstolle tehdyn tyohyvinvointikyselyn tulokset. Kaupunginjohtajan johtoryh-
ma paatti 24.5.2021 toteuttaa kyselyn pohjalta tarkentavan kyselyn kaupungin eri
vastuualueiden johtoryhmatason henkildille. Kaupunginhallitus merkitsi 7.6.2021
(§ 174) tiedoksi johtoryhmatason kyselyn, sen tulokset seka raportin tilanteen
aiheuttamista toiminnallisista riskeista ja tydsuojelullisesta toimintavelvoitteesta.
Lisaksi kaupunginhallitus edellytti, etta kaupungin johtoryhma valmistelee esi-
tyksen soveltuvista toimijoista toteuttamaan uusia toimia tydhyvinvoinnin paran-
tamiseksi. Kaupunginhallitus paatti 9.8.2021 (§ 213) jarjestaa yhteistydssa KEVA:n
kanssa kaupunginhallitukselle ja kaupunginjohtajan johtoryhmalle suunnatun
tilaisuuden yhteistyon kehittamiseksi. Tilaisuus pidettiin 22.11.2021 ja siihen oli
kutsuttu kaupunginhallituksen lisaksi kaupunkiorganisaatiosta kuusi johtotason
henkiloa.

Vuoden 2023 tyohyvinvointikyselyn tulosten perusteella on vastaajien mielesta
hieman (0.1 yksikkda) heikentynyt johtamisen avoimuus, yhteistyd yksikoiden va-
lilla ja perehdyttaminen vuoden 2021 kyselyyn nahden. Lisaksi tyytyvaisyys koko
organisaation johtamistapaan on heikentynyt 0,1 yksikkéa. Myds innostuneisuus
tydsta on heikentynyt (paivittain innostuneisuutta tydsta tuntevia oli vuonna 2023
yhteensa 40,9 prosenttia, kun vuonna 2021 heita oli 47.3 prosenttia). Sen sijaan
muutosta vuoden 2021 kyselyyn ndhden ei ole tapahtunut vastaajien mielesta
tyodyhteisén kyvyssa kasitella ja ratkaista ristiriitoja, eika tydyhteisdn ilmapiirin
luottamuksellisuudessa.
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Lautakunnan arvio:

Johto- ja paallikkétason henkiléston vaihtuvuus on ollut huomattavaa kahden vii-
meisen vuoden aikana ja kasvanut vuonna 2022 edellisvuodesta.

Kaupunginhallituksen paattamien kehittamistoimenpiteiden vaikuttavuutta tulee
arvioida esimerkiksi henkiléstokertomuksessa.

Vuoden 2023 tyohyvinvointikyselyn perusteella tyytyvaisyys johtamiseen on heiken-
tynyt edelliseen kyselyyn verrattuna. Johtamiseen liittyvien kehittamistoimenpitei-
den tulee olla oikeassa suhteessa johtamisen haasteisiin nahden. Toimenpiteiden
vaikuttavuutta tulee seurata ja vaikutuksista on raportoitava.

Perehdyttamista ei voida toteuttaa vain virtuaalisesti esimerkiksi alustojen kautta.

Tarvitaan paasaantoisesti yksilollista tydhon perehdyttamista.
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10. Hyva hallinto- ja johtamistapa

Valtuusto aloitti tydnsa vuoden 2021 syksylla haastavissa merkeissa. Se sai
perintdona edelliselta valtuustolta "jalkipyykin" kaupunginjohtajan valinnasta seka
johto- ja paallikkétason henkildiden vaihtuvuuden. Lisaksi pandemia jatkui. Kah-
den muun ylimman johtajan valintaan paastiin mydhassa. Vaihtuvuus johdossa
Jja toimintojen jatkuvuus aiheuttivatkin isoja riskeja kaupungin johtamisessa seka
toiminnan ja talouden suunnittelussa.

Strategiatyd paastiin kaynnistamaan myohassa ja kiire nakyy lopputuloksessa.
Merkittavat kuntalain edellyttamat toimintaohjelmat eli politiikat puuttuvat strate-
giasta ja strategian toimeenpano-ohjelmasta eli "tiekartta” ja valineet strategisten
tavoitteiden toteuttamiseen.

Kevaalla 2021 valitun kaupunginjohtajan virkasuhteen purkamiseen koeajalla
paadyttiin jo maaliskuussa 2022 ja kaupunginjohtajaksi valittiin taman jalkeen
strategia- ja hallintojohtaja Matias Hilden. Strategia- ja hallintojohtajan virka
lakkautettiin. Syksylla 2022 paatettiin perustaa elinvoimajohtajan tydsuhde, jolla
vahvistettiin kaupungin elinvoiman johtamista. Kaupungin johtamisjarjestelman
on paattanyt edellinen valtuusto. Elinvoimajohtajan rekrytoinnin seka strategia- ja
hallintojohtajan viran lakkauttamisen myéta aiemmin paatettya johtamisjarjestel-
maa tulee tarkastella uudelleen.

Valtuustokauden tydskentelya on leimannut ulospain valittynyt eripuraisuus. Ko-
hua ovat aiheuttaneet valmistelutyd ja paatdksenteko, muun muassa uimahallin
suunniteltu sijoittaminen Imatran Kylpylan yhteyteen seka tytaryhtion toimintaan
liittyvat epailykset. Kuntalaisille ei ole valittynyt avoin ja lapinakyva valmiste-

lu eika paatdksenteko. Valtuustokauden kaynnistyessa ovat valtuustoryhmat
yhteistyéssa luoneet omat pelisaantonsa, jotka nayttavat unohtuneen niin
valtuusto- kuin hallitustydskentelyssakin, samoin kuin olemassa olevat eettiset
periaatteet.

Talle valtuustokaudelle on lisatty valtuuston iltakouluja ja seminaareja entista
enemman. Niissa tulisi kayda keskustelua ja esittaa kysymyksia valmistelussa
oleviin asioihin littyen. Entista enemman asioita puidaan sosiaalisessa mediassa,
jossa keskustelun savy ei valttamatta ole hyvaksi yhteistyodlle eika demokratialle.
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Kunnioittaminen
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Oikeudenmukaisuus

Imatran kaupunginvaltuuston 2021-2025 pelisadnndt.




e

Luottamushenkilon moninaiset roolit

Tarkastuslautakunta on huolissaan myds siita, kuinka monella "pallilla istutaan™.
Luottamushenkildiden moninaiset roolit eri yhteiséissa ja foorumeissa voivat
lisata asiantuntemuksen laaja-alaisuutta paatoksenteossa. Selkea riski on kui-
tenkin siina, etta esteellisyyssaannokset jatetaan huomioimatta asiantuntijuuteen
perustuen, jolloin asiantuntijuus voi muuttua epaterveeksi edunvalvonnaksi
demokratian kannalta.

Talla hetkella kuntalaki mahdollistaa kaksois- ja kolmoisroolit. Esimerkiksi
kaupunginhallituksen jasen voidaan nimeta kaupungin tytaryhtion hallitukseen.
Nimitysvaiheessa tulee arvioida tarkasti kaksoisroolien edut ja haitat niin kaupun-
gin kuin konserniyhtididen nakdkulmasta. Kaupunginhallitus vastaa konsernin
Jjohtamisesta. Talléin konserniyhtién hallituksessa oleva kaupunginhallituksen
Jjasen on vastuullinen seka konsernijohdon etta valvottavana olevan tytaryhteisén
hallituksen jasenena. Tilanne on ongelmallinen konsernivalvonnan ja omistajaoh-
jauksen nakokulmasta.

Esteellisyyssaannoksilla turvataan luottamusta hallintoon ja asioiden puolueet-
tomaan kasittelyyn. Esteellisyydella eli jaaviydella tarkoitetaan henkilon sellaista
suhdetta asiaan tai asianosaisiin, joka vaarantaa hanen puolueettomuutensa
yksittaisen asian kasittelyssa. Nama asiat tulee niin kaupunginhallituksessa kuin
muissakin kaupungin toimielimissa huomioida entista tarkemmin.

Jos valtuutettu ottaa osaa asian kasittelyyn muussa toimielimessa, haneen sovel-
letaan kyseisen toimielimen jasenen esteellisyysperusteita. Esimerkiksi kaupun-
ginhallituksen kokouksessa lasna oleviin valtuuston puheenjohtajiin sovelletaan
kaupunginhallituksen jasenen esteellisyysperusteita, jotka ovat tiukemmat kuin
valtuustossa valtuutettuihin sovellettavat.

Kaupunginhallituksen poytakirjoja tarkasteltaessa ei lukijalle vality tieto siita, etta
esteellisyyssaannoksiin olisi kiinnitetty erityista huomiota. Kaupunginhallituksen
kasitellessa muun muassa tytaryhtioon liittyvaa asiaa on toki mahdollista kuulla
tytaryhtion hallituksen jasenta asiantuntijana, mutta asian kasittelyyn ja paatok-
sentekoon han ei voi osallistua. Esteellisyystapaukset tulee kirjata pdytakirjoihin
Jja esteellisen henkilén on syyta poistua asian kasittelyn ajaksi kokoustilasta.
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Rakenteellinen kRorruptio

Suomessa ei katukorruptiota juurikaan ilmene. Katukorruptiossa esimerkiksi
viranomaisille tarjotaan rahaa palveluksista. Tahan perustuu myés Suomen
menestyminen kansainvalisissa korruptiotutkimuksissa. Kuitenkin rakenteelli-
sen korruption riskeja on Suomessa tunnistettavissa. Rakenteellisen korruption
riskialueita ovat:

poliittinen paatdksenteko

julkiset hankinnat ja kartellit
nimitykset, suosinta ja nepotismi
rakentamiseen liittyvat paatdkset
yhdyskuntasuunnittelu ja kaavoitus
kuntakonsernin toiminta markkinoilla.

Rakenteellisen korruption riskeja kunnallishallinnossa lisaa muun muassa vaiku-
tusvallan vaarinkaytté. Se tapahtuu usein piilossa muodollisten paatdksenteko-
rakenteiden ulkopuolella. Vaikutusvallan kasautuminen julkishallinnossa pienelle
ja verkostoituneelle toimijajoukolle, joilla on moninaisia rooleja, voi lisata myos
riskia. Lisaksi jos paatoksenteon avoimuus ja lapinakyvyys ei toteudu, heikentaa
se myds demokratian toteutumista.

Oikeusministerion julkaisussa (2022:9) Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa
annetaan askelmerkkeja hyvaan hallintoon korruptiontorjumiseksi.

Lautakunnan arvio:

Luottamushenkiléiden moninaiset roolit valmistelussa ja paatéksenteossa vaaranta-
vat demokratian toteutumisen, ellei kuntalain maarittelemia esteellisyyssaannoksia
noudateta. Tama tulee huomioida nimityspolitiikassa.

Valtuusto on yhdessa paattanyt pelisadannét, joiden mukaan valtuuston tulee toimia.
Yhteisten pelisaantéjen noudattamisessa ei ole onnistuttu.

Nyt Imatralla on pysahdyttava ja mietittava, milta paatoksenteko ja toiminta nayttaa
ulospain ja miten luottamus paatéksentekoon palautuu.
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11. Edellisen vuoden

arviointikertomus

Kuntalain (121 §) mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimen-
piteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Kaupunginvaltuusto (10.10.2022 §
116) merkitsi tietoonsa saatetuksi kaupunginhallituksen lausunnon vuoden 2021
arviointikertomuksesta. Kaupunginhallituksen lausunnossa nousivat esiin tavoit-
teiden maara ja laatu, tyollisyys, konserniohjaus ja konsernipalvelujen osaamis-
vaje.

1. Tavoitteiden maarasta ja laadusta

Tarkastuslautakunnan kommentit v. 2021 arviointikertomuksessa:

Valtuustoon nahden sitovia toiminnallisia tavoitteita on asetettu liikaa. Lisaksi
tavoiteasettelu on ollut sekavaa ja paallekkaista vastuualueiden ja konserniyh-
tididen kesken. Tavoitteiden toteutumisen raportointi tulee selkeyttaa ja esittaa
syvyt, jos tavoite ei ole toteutunut.

Kaupunginhallituksen lausunto:

Tavoiteasetantaa on maara selkeyttaa vuoden 2023 talousarviossa. Strategian
pohjalta on maara laatia pitkaaikaiset strategiset tavoitteet ja mittarit. Lisaksi
asetetaan vuosittain koko kaupunkikonsernia koskevia seka vastuualueittaisia

ja yhtidkohtaisia vuotuisia, valtuuston nahden sitovia tavoitteita. Lautakunnat ja
kaupunginhallitus antavat puolestaan kayttésuunnitelman yhteydessa tarvittavat
yksityiskohtaisemmat operatiiviset tavoitteet.

Lautakunnan arvio:

Valtuustoon nahden sitovien toiminnallisten tavoitteiden maaraa on vahennetty.
Vuoden 2021 talousarviossa tavoitteita oli 143, vuonna 2022 tavoitteita oli 77.

Paallekkaisten tavoitteiden asettaminen konsernissa on myés vahentynyt. Esimer-
kiksi sahkéiseen asiointiin liittyvia tavoitteita oli konsernissa vuonna 2021 kymme-
nen ja vuonna 2022 kolme. Tyéllisyyden edistamiseen ja yritystoiminnan tukemiseen
liittyvia tavoitteita oli vuonna 2021 kaikkiaan 14 ja vuonna 2022 seitseman. Osal-
lisuuteen liittyvia tavoitteita oli vuonna 2021 yhdeksan ja vuonna 2022 kahdeksan.

Tavoitteiden toteutumisraportointi ei kuitenkaan edelleenkaan ole kaikilta osin
selkeaa vuoden 2022 tilinpaatoksessa.
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2. Tyéllisyys

Tarkastuslautakunnan kommentit v. 2021 arviointikertomuksessa:

Vuoden 2021 talousarviossa hyvaksyttiin vastuualueille ja konserniyhtidille mer-
kittava maara tyollisyyden edistdmiseen ja yritystoiminnan tukemiseen liittyvia
toiminnallisia tavoitteita. Tavoitteista huomattava osa jai toteutumatta. Pandemia
on osaltaan vaikuttanut tavoitteiden toteutumatta jaamiseen. Konsernin toimin-
tojen vaikutusta tyollisyyden edistamiseen on vaikea arvioida toimintojen seka
raportoinnin hajanaisuuden vuoksi. Tavoitteiden maaralla ei saada vaikuttavuutta
eika tuloksellisuutta toiminnoille.

Talousarvion tyollisyyteen liittyvat tavoitteet tulee keskittaa ja maaritella niille
vastuutahot. Tavoitteet on hajautettu ympari konsernia. Tavoitteiden ja suoritettu-
jen toimenpiteiden vaikuttavuutta ei arvioida.

Kaupunginhallituksen lausunto:

Lautakunnan arvion mukaisesti ollaan kaupunkiin rekrytoimassa elinvoimajoh-
tajaa. Lisaksi vuoden 2023 alusta ollaan tyollistamistoimintaa kokoamassa koko
kaupungin osalta yhteen.

Lautakunnan arvio:

Tyollisyyden edistamiseen ja yritystoiminnan tukemiseen liittyvia toiminnallisia
tavoitteita konsernissa on vahennetty.

Kaupunkiin on rekrytoitu elinvoimajohtaja, jonka alaisuuteen tyéllisyys- ja elinvoi-
mapalvelut on organisoitu. Kaupungin omat tyollistamistoimenpiteet on keskitetty
yhteen yksikkoon. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta resurssien keskittamisel-

la saadaan toimenpiteille my6s parempi vaikuttavuus.
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3. Konserniohjaus

Tarkastuslautakunnan kommentit v. 2021 arviointikertomuksessa:
Konserniohjauksen toimivuus tulee varmistaa konsernin toiminnan tehokkuuden
parantamiseksi. Konserniyhtididen valtuustoon nahden sitovien tavoitteiden aset-
taminen tulee tehda omistajan toimesta.

Kaupunginhallituksen lausunto:

Lautakunnan arvioon voidaan yhtya ja konserniohjauksen selkeyttaminen huomi-
oidaan syksylla paivitettavan konserniohjeen myota. Konserniyhtidille annettavia
vuoden 2023 tavoitteita on kayty valmistelun aikana lapi yhtidittain.

Lautakunnan arvio:

Edellisen arviointikertomuksen jalkeen kaupunginhallitus on kdynnistanyt konser-
niohjeen paivityksen.

Vaikka valtuustoon nahden sitovien tavoitteiden maara on vahentynyt vuoden 2023
talousarviossa, on tavoitteiden maara kuitenkin konserniyhtidissa kasvanut. Ovatko
kaikki valtuustoon nahden sitovat tavoitteet konserniyhtidissa olleet omistajan
asettamia?
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4. Konsernipalvelujen osaamisvaje

Tarkastuslautakunnan kommentit v. 2021 arviointikertomuksessa:
Konsernipalveluissa tulee henkildston osaamisvajeen korjaamiseen ja tydkuor-
man tasaiseen jakautumiseen kiinnittaa huomiota. Henkildstésuunnittelussa ja
-kehittamisessa tulee jatkuvuus varmistaa.

Kaupunginhallituksen lausunto:

Osaamisvajeen poistaminen on pitkan aikavalin toimenpide. Kuten lautakuntakin
on arviointiraportissaan todennut, kaupungin henkildston keski-ika on melko
korkea ja osaamistarpeet ovat nykyaikana aiemmasta poikkeavia. Henkildstéon
osaamistason nostamiseen ei kuitenkaan ole nopeita ratkaisuja. Henkildstosuun-
nittelua on tehostettu ja yli vastuu-/yksikkérajojen tapahtuvaa rekrytointia lisatty.
Uusia tyontekijoita haettaessa koulutustasovaatimuksia on myés nostettu. Koulu-
tussuunnittelussa on painotettu muuttuvia osaamistarpeita esimerkiksi sahkois-
ten tyokalujen kaytdn osalta.

Lautakunnan arvio:

Vuoden 2023 koulutussuunnitelman perusteella konsernipalveluissa panostetaan
ammatillisen osaamisen kehittamiseen ulkoisia koulutuksia jarjestamalla. Seka
ulkoisia etta sisaisia koulutuksia hankitaan konsernipalveluissa useille osaamisalu-
eille, muun muassa jarjestelma- ja tiedonhallintaosaamiseen liittyen.

Koulutusten tulee olla myo6s pitkakestoisia ja laajasti ammatillista osaamista kehit-
tavia.

Esihenkiléiden tulee huolehtia, etta jarjestettaviin koulutuksiin osallistutaan. Lisaksi
osaamisen kehittymista tulee seurata.
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12. Yhteenveto

Imatran kaupunkikonsernin taloudellinen tulos vuodelta 2022 oli tappiollinen.
Emon negatiivinen tulos johtui Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin purkami-
seen liittyvista lisalaskuista ja Mitra Management Oy:n alaskirjauksista. Konser-
nin taseessa on edelleen puskuria eli edellisten tilikausien kertynytta ylijgamaa
47,9 milj. euroa. Huolestuttavaa on kuitenkin konsernin velkamaara ja lainojen
korkotason nouseminen, joka aiheuttaa konsernille merkittavia lisakustannuksia
vuosittain. Vuoden 2022 tilinpaatdksessa vuosikate ei riittanyt kattamaan poistoja,
jota pidetaan terveen kuntatalouden yhtena mittarina. Lisaksi lainanhoitokate on
alittanut kriisikuntakriteeriston raja-arvon. Konsernin toimintakulut ovat nousseet
viiden viimeisen toimintavuoden aikana kymmenesta neljaantoista miljoonaan
euroon vuosittain.

Hyvinvointialueen kaynnistyttya tulorahoitukseen tuli merkittavia muutoksia
verotulojen seka valtionosuuksien osalta. Naihin vaikuttaa myds vaeston va-
heneminen. Konsernissa on taloussuunnitteluvuosille suunniteltu merkittavia
investointeja. Tarkastuslautakunta kehottaa valtuustoa kiinnittamaan huomiota
rahoituksen riittavyyteen jo suunniteltuihin investointeihin peruskorjausinvestoin-
tien lisaksi. Kaupungin kulurakenteeseen ja raskaaseen konsernirakenteeseen
tulee kiinnittad myds huomiota.

Vuonna 2022 lasten ja nuorten ikaluokka pieneni 144 lapsella/nuorella, kun koko
vaestomaara vaheni yhteensa 447 henkildlla. Syntyvyys on Imatralla vahaista ja
lasten ja nuorten ikaluokka onkin pienentynyt vuosina 2017-2022 yhteensa 596
lapsella/nuorella. Tyodikaisten maaran vaheneminen on vuosina 2017-2022 ollut
erityisen jyrkkaa. Vuonna 2022 tydikaisten maara vaheni 268 henkildlla. Ikaan-
tyneiden ikaluokan osalta on ollut kasvua vuosittain lukuun ottamatta vuotta
2022, jolloin ikaluokka pieneni 39 henkilolla. Vaestomaaran vaheneminen etenkin
lasten ja nuorten seka tydikaisten osalta tulee olemaan kaupungin tulorahoi-
tuksen osalta myds menetys. Verotulojen kehittyminen voi olla riski tydikaisten
vahentyessa. Lisaksi hyvinvointialuemuutoksen jalkeen valtionosuuksien maksu-
perusteet muuttuivat ja valtionosuuksien maksaminen painottuu alle 18-vuotiai-
den maaraan.
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Valtuuston strategian valmistelu tehtiin nopealla aikataululla ja strategian
toimeenpano-ohjelma jai puutteelliseksi. Strategia on konsernin tarkein ohjaus-
valine. Toimeenpano-ohjelmaa on syyta lahtea taydentamaan ja rakentamaan
tiekarttaa seka maarittelemaan toimenpiteita, joilla strategian tavoitteet saavute-
taan.

Vuoden 2022 valtuustoon nahden sitovista toiminnallisista ja taloudellisista
tavoitteista jai huomattava osa toteutumatta, etenkin konserniyhtididen osalta.
Tavoitteiden laatuun ja tavoiteasetantaan erityisesti tytaryhtidissa on konsernin
hallituksen syyta kiinnittda huomiota.

Seka perusopetuksessa etta varhaiskasvatuksessa toimintakulut ovat kasvaneet
huolimatta lapsimaaran vahenemisesta. Kustannuskehitysta suhteessa palvelu-
tarpeeseen tulee seurata tarkasti huomioiden kaupungin tuleva talouden kanto-
kyky. Kaupungin tulee huolehtia myés muiden lakisaateisten palvelujen tuotta-
misesta. Hyvinvointilautakunnalla tulee olla valmius sopeuttaa palveluverkkoa,
kun palveluntarve vahenee.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota kaupunkikonsernin paatoksentekoon ja
toimintaan, seka siihen, milta ne ulkoa pain tarkasteltuna nayttavat. Kun valtuus-
tokausi on puolivalissa, on syyta ottaa ryhtiliike ja valtuuston tulee tehda avoimia
Jja ldpindkyvia paatoksia Imatran ja imatralaisten hyvaksi. Imatran kaupungilla

on edessaan suuria haasteita lahitulevaisuudessa ja valtuuston tulee keskittya
strategiseen johtamiseen. Tyota on tehtava yhdessa ja yhteistyossa, jotta Imatra
parjaa tulevaisuudessakin. On pystyttava tekemaan kipeitakin ratkaisuja ja ne on
pystyttava perustelemaan myoés kuntalaisille. Lisaksi luottamus valmisteluun ja
paatoksentekoon on palautettava.







Imatra 9.5.2023

IMATRAN KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNTA

Arto Tikka Matti Hirvonen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Eija Hauska-Mertanen Rauni Mynttinen
jasen jasen

Samuli Saarela
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